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AUFSATZE

Zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes der

Volksrepublik China

Bjorn Ahl!

1. Einleitung

Das Gesetzgebungsgesetz aus dem Jahr 2000
wurde am 15. Mérz 2015 revidiert.? Das Gesetzge-
bungsgesetz regelt nicht nur das Gesetzgebungs-
verfahren, sondern auch die Gesetzgebungskompe-
tenzen des Nationalen Volkskongresses und seines
Standigen Ausschusses, des Staatsrats sowie der
lokalen Volkskongresse und Volksregierungen.® Es
konkretisiert ferner die Normenhierarchie und ent-
hilt Regelungen tiber die Rechtsanwendung und
das System der zentralisierten Normenkontrolle.*

Das Gesetzgebungsgesetz ist deshalb bedeutsam,
da es nicht nur Regelungen fiir das Gesetzgebungs-
verfahren im engeren Sinn vorsieht, sondern auch
grundlegende Entscheidungen tiber die Staatsor-
ganisation trifft, wie etwa tiber die Abgrenzung der
Gesetzgebungskompetenzen, und damit eine Frage
regelt, die zum materiellen Verfassungsrecht gehort.
In der Literatur wurde das Gesetzgebungsgesetz
deshalb als ein ,Gesetz mit Verfassungscharakter”
bezeichnet.® Es ermdglicht dem Gesetzgeber, verfas-
sungsrechtliche Regelungen zu treffen, ohne dafir
den mit hoherem politischen Aufwand verbundenen
Weg einer Verfassungsdanderung zu gehen.

1 Dr. iur. (Heidelberg), Professor fiir chinesische Rechtskultur, Univer-
sitdt zu Koln. Fiir die Unterstiitzung bei der Recherche danke ich Herrn
CHEN Dachuang.

2 Chinesisch-deutsch abgedruckt in diesem Heft S. 259 ff.

3 §§ 7-13 (Nationaler Volkskongress und sein Stindiger Ausschuss), § 65
(Staatsrat), §§ 72 ff. (lokale Volkskongresse und Regierungen) Gesetzge-
bungsgesetz (2015).

4 §§ 78-83, 88 Gesetzgebungsgesetz (2015).

5 JHEAE (ZHOU Wangsheng), WALiZiE LT SRHEE — T Sr gkt
FUR—AN i i (Diskussion des Gesetzgebungsgesetzes und sei-
nes historischen Kontextes - iiber ein methodologisches Problem der
Untersuchung des Gesetzgebungsgesetzes), %%tz (Legal Forum)
2001, Nr. 5, 5-16, 5; #%% 16 (YANG Dengfeng), fil Jidi it e %452 (Was
bedeutet eine Riickwirkung des Rechts?), H14h%%: (Peking University
Law Journal), Vol. 19 (2007), Nr. 5, 552-563, 552; gegen diese Termino-
logie wendet sich aber ZHANG Zhen, der vorschligt, den Begriff des
»Gesetzes mit Verfassungscharakter” durch den des ,grundlegenden
Gesetzes” zu ersetzen; siehe: 5K (ZHANG Zhen), H:AVHANnk 520t
P — — (NRZEGSULGE) M2%E1E% f (Grundlegendes Gesetz oder
Gesetz mit Verfassungscharakter - Verfassungsrechtliche Uberlegungen
zum Organisationsgesetz iiber Dorfausschiisse), P&t #E4FH (3L
i) (Inner Mongolia Social Science), 2007 Nr. 5, 21-25, 24-25.

Die Erlduterungen des Gesetzentwurfes be-
griinden die Revision des Gesetzgebungsgesetzes
vor allem mit der Umsetzung der Beschliisse des 3.
und 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei, insbesondere mit der Anlei-
tungs- und Forderungsfunktion der Gesetzgebung
fur die Reformpolitik sowie der Verbesserung der
Qualitdt der Gesetzgebung.® Diese Vorgaben wur-
denin § 1 Gesetzgebungsgesetz (2015) ergénzt. Dem
tragt auch der neu eingefiigte § 6 Abs. 2 Gesetzge-
bungsgesetz (2015) Rechnung, wonach Rechtsnor-
men klar, konkret, zielgerichtet und durchfiihrbar
sein miissen. Ferner wurde im Beschluss des 4. Ple-
nums des 18. Zentralkomitees gefordert, die Verbin-
dung von Gesetzgebung und strategischen Reform-
entscheidungen zu realisieren.” Dieser Grundsatz
bringt zum Ausdruck, dass die Gesetzgebung den
vom Zentralkomitee der Kommunistischen Partei
erlassenen Zielvorgaben folgen und die Gesetzes-
lage entsprechend diesen Zielvorgaben anpassen
muss. Entsprechend heifst es in dem teilweise er-
ganzten § 6 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015), dass
die Gesetzgebung von der Realitdt ausgehen und
sich den Erfordernissen der sozio-okonomischen
Entwicklung und der umfassenden Vertiefung der
Reformen anpassen miisse.

2. Ermichtigung zur Gesetzgebung durch den
Nationalen Volkskongress und seinen Stiandi-
gen Ausschuss

Die Gesetzgebungskompetenz liegt nach Art. 58
Verfassung (1982) und § 7 Abs. 1 Gesetzgebungs-
gesetz (2015) beim Nationalen Volkskongress und

O KT NRSURE N ERE IER R MUY (Erlduterungen  zum
Entwurf der Revision des Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik
China) vom 8.3.2015. 1 [E3L/™ 3¢ 58 |- )\ b e 28 A 23 S DU IR AR 2 WU
% (Kommuniqué des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei Chinas) vom 13.10.2014, 5% CEAHEISH) (Ausgabe
fiir Ideologie und Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.

7 OSISLIE RSO RSO R BT S A ) i R R B S A
WA (Kommuniqué des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas) vom 13.10.2014, 3% CEARELIS IO
(Ausgabe fiir Ideologie und Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.
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seinem Stdndigen Ausschuss. Dabei ist das Plenum
des Nationalen Volkskongresses zustandig fiir die
Verabschiedung von grundlegenden Gesetzen auf
den Gebieten des Zivil- und Strafrechts sowie der
Staatsorganisation.® Andere Gesetze werden vom
Standigen Ausschuss verabschiedet, wobei in Bezug
auf bestimmte Gegenstdnde grundsitzlich eine ge-
setzliche Regelung durch den Standigen Ausschuss
vorgesehen ist. § 8 Gesetzgebungsgesetz (2015) sieht
vor, dass die folgenden Angelegenheiten nur durch
Gesetze festgelegt werden konnen: (1) Angelegen-
heiten der staatlichen Souveranitdt; (2) Bildung,
Organisation und Befugnisse der Volkskongresse,
Volksregierungen, Volksgerichte und Volksstaats-
anwaltschaften auf allen Ebenen; (3) Regelung der
regionalen Autonomie der Volksgruppen, Regelung
der Sonderwirtschaftszonen, Regelung der Selbst-
verwaltung der Massenorganisationen auf unters-
ter Organisationsebene; (4) Straftaten und Strafe; (5)
Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern,
Zwangsmafinahmen und Sanktionen, welche die
korperliche Freiheit beschrdnken; (6) Festlegung
von Steuerarten, Bestimmung von Steuersdtzen,
Steuerverwaltung und andere grundlegende Be-
steuerungssysteme; (7) Enteignung und Nutzungs-
beschrankung von nichtstaatlichem Vermogen; (8)
grundlegende Regelung von Zivilsachen; (9) grund-
legendes Wirtschaftssystem und die grundlegende
Regelung von Staatsfinanzen, Zoll, Bankwesen so-
wie Auflenhandel; (10) Regelung von Gerichtsver-
fahren und Schiedsverfahren; (11) andere Angele-
genheiten, die vom Nationalen Volkskongress und
vom Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses durch Gesetz festgelegt werden miissen.

Bislang war der Gegenstand des Steuerrechts als
ein Unterpunkt von § 8 Ziffer 8 Gesetzgebungsge-
setz (2000) aufgefiihrt. In der geltenden Fassung des
Gesetzgebungsgesetzes wurde der Gegenstand der
Steuern konkretisiert als , Festlegung von Steuerar-
ten, Bestimmung von Steuersdtzen, Steuerverwal-
tung und anderen grundlegenden Besteuerungs-
systemen” und in einer eigenen Ziffer 6 aufgefiihrt.
Obwohl der Bereich des Steuerrechts auch bisher
schon dem Gesetzesvorbehalt unterlag, waren bis-
lang nur die Einkommenssteuer, die Unterneh-
menssteuer und die Kraftfahrzeugsteuer gesetzlich
geregelt. Das tibrige Steuerrecht findet sich in Ver-
waltungsrechtsbestimmungen des Staatrats, welche
dieser aufgrund einer Erméchtigung des Nationa-
len Volkskongresses aus dem Beginn der Reformpe-
riode erlassen hatte.” Das 3. Plenum des 18. Zent-

8 §7 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

° Beschluss des Nationalen Volkskongresses zur Erméchtigung des
Staatsrats in den Bereichen der Reform des Wirtschaftssystems und der
Offnung nach auen zum Erlass provisorischer Bestimmungen oder Vor-
schriften (xR S 6 T HU R 55 15 £ 28 D AT E5CF AT A1 T I
g AT DA 52 AT H A s 45 Bl £ E) vom 10.4.1984 und Beschluss
iiber die Erméchtigung des Staatsrats, um zur Reform des Steuersystems
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ralkomitees hatte die konsequente Umsetzung des
Gesetzesvorbehaltes im Steuerrecht gefordert, !
was seinen Niederschlag in der Hervorhebung des
Bereichs des Steuerrechts im § 8 Ziff. 8 des revi-
dierten Gesetzgebungsgesetzes gefunden hat. Um
die Vorgabe des 3. Plenums umzusetzen, hat der
Arbeitsausschuss fiir das Rechtssystem beim Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses!!
im Madrz 2015 Durchfiihrungsansichten erlassen,
nach denen bisher nur im Rang von Verwaltungs-
rechtsbestimmungen geregeltes Steuerrecht bis zum
Jahr 2020 in gesetzliche Regelungen tiberfiihrt wer-
den soll.12

2.1 Ermichtigung zur Abweichungsgesetzge-
bung

Der Beschluss des 4. Plenums des 18. Zentralko-
mitees hatte gefordert, dass auch dann eine Erméch-
tigung durch den Stindigen Ausschuss in einem
gesetzlich bestimmten Verfahren vorgenommen
werden miisse, wenn die tatsdchlichen Umstinde
noch nicht fiir die Verabschiedung von Gesetzen
reif sind und es erforderlich ist, ohne gesetzliche
Regelungen Mafinahmen und Experimente durch-
zufiihren.® Einen solchen Beschluss hatte der Stin-
dige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
beispielsweise im Jahr 2013 erlassen, in welchem er
den Staatsrat dazu erméchtigte, in der Freihandels-
zone Shanghai nationale gesetzliche Bestimmungen
zeitweise anzupassen bzw. aufler Kraft zu setzen.
Eine solche Praxis der Abweichung von nationalen
gesetzlichen Bestimmungen in bestimmten Son-
derwirtschaftszonen, um mit neuen Regelungs-
modellen zu experimentieren, hat in § 13 Gesetz-
gebungsgesetz (2015) nunmehr eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage gefunden. Danach kénnen
der Nationale Volkskongress und sein Standiger
Ausschuss entsprechend den Erfordernissen der
Reformentwicklung einen Erméchtigungsbeschluss

ftir Industrie und Handel die entsprechenden Steuervorschriften zur
Umsetzung des Entwurfs zu erlassen (J¢ T4 A 45 Bt 5 L RGBLH A AT
A RBUAL ) G AT I PLE) vom 18.9.1984.

0 PRI SE A T U h 22 DL 3 =R il A (Kommuniqué
des 3. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas) vom 12.11.2013, sz CBARFIEH) (Ausgabe fiir Ideologie und
Theorie der Praxis), 2013, Nr. 12, 5.

R NG S AR PR R (AT

12 Die Durchfithrungsansichten wurden nicht veroffentlicht, ihr Inhalt
wird aber besprochen bei: FRilT- (CHEN Liping), MUNEBUNATHA 563%
BUBGEA I — 4 K H Btk TR AT (A L BloE &
JRIU S W) 25l (Regierungshandeln normieren und das Steu-
errechtssystem perfektionieren - Antworten des Verantwortlichen des
Arbeitsausschusses fiir das Rechtssystem beim Standigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses zu den ,, Durchfithrungsansichten tiber die
Umsetzung des Gesetzesvorbehalts im Steuerrecht”), 2] H4% (Rechts-
system-Tageszeitung) vom 26.3.2015.

B (WU Zeng), ThE NRILHIENLILLA# T (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 78.
SRR 45 e LI 1 5 DK I U AT DGR AT B I T
€ (Beschluss tiber die Erméchtigung des Staatsrats im Wege der Ver-
waltungsentscheidung in der Freihandelszone Shanghai entsprechende
Gesetzesbestimmungen zeitweise anzupassen) vom 30.8.2013.



Ahl, Zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik China, ZChinR 2015

in Bezug auf bestimmte Gegenstiande fassen, auf-
grund dessen fiir eine begrenzte Zeit an bestimmten
Orten Gesetzesbestimmungen angepasst oder von
der Anwendung ausgeschlossen werden konnen.

2.2 Ermidchtigung des Staatsrats zur Rechtsset-
zung

Das Gesetzgebungsgesetz sieht einen Gesetzes-
vorbehalt vor, indem es bestimmte Gegenstdnde
der ausschliefslichen Gesetzgebungskompetenz des
Nationalen Volkskongresses bzw. seines Standigen
Ausschusses zuweist. Der in § 8 des Gesetzgebungs-
gesetzes verkorperte Gesetzesvorbehalt!® wurde in
der chinesischen Rechtswissenschaft sprachlich und
begrifflich aus dem deutschen Verwaltungsrecht ab-
geleitet.1°

Beziiglich der dem Gesetzesvorbehalt unterlie-
genden Gegenstande kann der Standige Ausschuss
den Staatsrat zum Erlass von Verwaltungsrechts-
bestimmungen ermichtigen.’” Die Revision fiihrt
nunmehr hohere Anforderungen an die Ermich-
tigung des Staatsrats zur Rechtsetzung beziiglich
dieser Gegenstdnde ein. Die revidierte Fassung ver-
langt neben Zweck und Umfang der Erméchtigung
nun auch eine Festlegung des Gegenstandes der
Erméchtigung, eine Befristung der Ermachtigung
sowie die Festlegung von Grundsétzen, welche das
ermdchtigte Organ bei der Ausfithrung des Ermach-
tigungsbeschlusses zu beachten hat.'® Erméchti-
gungen diurfen grundsitzlich eine Befristung von
fiinf Jahren nicht tiberschreiten.'® Sechs Monate vor
Ablauf der Erméchtigung muss das erméchtigte Or-
gan dem erméchtigenden Organ einen Bericht tiber
den Stand der Ausfithrung des Erméchtigungsbe-
schlusses vorlegen und eine Empfehlung dartiber
aussprechen, ob ein Bedarf fiir den Erlass eines Ge-
setzes oder eine Verlingerung der Ermachtigung
besteht.?

Auch wenn der Staatsrat aufierhalb der von § 8
des Gesetzgebungsgesetzes gezogenen Grenzen und
innerhalb seiner verfassungsmafiigen Kompetenzen
zu einer origindren aufsenwirksamen Normsetzung
befugt bleibt, so sorgt die Gesetzesdnderung doch
fiir eine stdrkere Bindung der exekutiven Rechtset-
zung an Vorgaben des Nationalen Volkskongresses
und seines Standigen Ausschusses. Dadurch erfolgt
eine Absicherung des Gesetzesvorbehaltes, den § 8

15 Chinesisch: ¥ {4 .

16 %8 (LIU Liantai), VPIRIE (ZiEE) I\ BT ik
B~ I (Besprechung des Systems des ,Gesetzgebungsvorbehaltes”
in § 8 und § 9 des chinesischen Gesetzgebungsgesetzes), il 1§ 47 B & 1
Til2# B4R (Fachzeitschrift der Akademie fiir Verwaltungskader fiir
Politik und Recht der Provinz Henan), 2003, Nr. 3, 102-107.

17 8§ 8, 9 Gesetzgebungsgesetz (2015).

18§10 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

19§10 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

20§10 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).

Gesetzgebungsgesetz fiir die dort bezeichneten Ge-
genstidnde vorsieht.?!

2.3 Erweiterung lokaler Gesetzgebungskompe-
tenzen

Nach den bisherigen Regelungen des Gesetz-
gebungsgesetzes gab es insgesamt 49 Gebietskor-
perschaften unter der Provinzebene,? deren Volks-
kongresse lokale Rechtsbestimmungen und deren
Volksregierungen lokale Verwaltungsvorschriften
erlassen durften. Dazu gehorten die Stadte in den
27 Provinzen und autonomen Regionen, welche
Sitze der Volksregierungen sind, ferner die vier
Stadte in den Sonderwirtschaftsregionen und 18 so-
genannte relativ grofle Stddte,” die vom Staatsrat
entsprechend erméchtigt wurden. Nunmehr haben
die Volkskongresse und deren Standige Ausschiisse
in allen 284 Stddten, die in Stadtbezirke aufgeteilt
sind,?* die Befugnis, geméfs den konkreten Umstan-
den und tatsdchlichen Bediirfnissen ihrer Stadte lo-
kale Rechtsbestimmungen zu erlassen.

Diese Kompetenz zum Erlass lokaler Rechts-
bestimmungen ist inhaltlich auf die Gegenstande
von Bau, Verwaltung, Umwelt- und historischem
Kulturgtiterschutz sowie weitere, nicht ausdriick-
lich benannte Sachbereiche beschrankt.? Lokale
Rechtsbestimmungen von in Stadtbezirke unterteil-
ten Stadten werden allerdings erst wirksam, wenn
der Stiandige Ausschuss des zustindigen Provinz-
volkskongresses die lokalen Rechtsbestimmungen
gepriift und genehmigt hat. Die Priifung und Ge-
nehmigung muss innerhalb von vier Monaten erfol-
gen, der Standige Ausschuss priift dabei die Verein-
barkeit mit hoherrangigem Recht.?

Parallel dazu wurden nun auch die Volksregie-
rungen von Stadten mit Stadtbezirken erméchtigt,
Verwaltungsvorschriften zu erlassen.”’ Verwal-
tungsvorschriften konnen von Lokalregierungen
zur Durchfiihrung von Gesetzen, Verwaltungs-
rechtsbestimmungen und lokale Rechtsbestim-
mungen erlassen werden sowie in Bezug auf Ge-
genstinde, die zur konkreten Verwaltung ihres
Verwaltungsbezirks gehoren. Die zur konkreten
Verwaltung gehorenden Gegenstande werden auch
hier ndher definiert als Bau, Verwaltung, Umwelt-
und historischem Kulturgiiterschutz etc.?

21§ 8 Gesetzgebungsgesetz (2015).

2 D.h. auf Bezirksebene (Hh%%).

B BRI

2T

% §72 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).
2 Tbid.

27§ 82 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).
28 § 82 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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2.4 Hohere Anforderungen an den Erlass von
Verwaltungsvorschriften

Ferner wurden die Kompetenzen der Ministe-
rien des Staatsrats und der Lokalregierungen zum
Erlass von Verwaltungsvorschriften im Sinne einer
starkeren Gesetzesbindung der Verwaltung neu ge-
ordnet. Danach bedarf es fiir solche Verwaltungs-
vorschriften, welche in die Rechte von Biirgern,
juristischen Personen oder anderen Organisationen
eingreifen, einer Grundlage in der Form eines Ge-
setzes oder von Verwaltungsrechtsbestimmungen
des Staatsrats. Bei lokalen Verwaltungsvorschrif-
ten gentigt als Rechtsgrundlage auch eine lokale
Rechtsbestimmung eines Volkskongresses auf Pro-
vinz- oder Bezirksebene.?

3. Rechtsetzungsverfahren

Der Beschluss des 4. Plenums des 18. Zent-
ralkomitees hat die Vorgabe gemacht, dass die
Volkskongresse im Gesetzgebungsverfahren ihre
Leitungsfunktion zu entfalten haben und dass die
Gesetzgebung wissenschaftlich und demokratisch
zu erfolgen hat.* Die Entfaltung der Leitungsfunk-
tion der Gesetzgebung durch den Nationalen Volks-
kongress und seinen Standigen Ausschuss wurde
ausdriicklich als Programmsatz in die revidierte
Fassung aufgenommen.* Einer stirkeren Systema-
tisierung und Rationalisierung der Gesetzgebung
wird durch einen neuen Paragraphen tiber die Ver-
abschiedung von Gesetzgebungspldanen durch den
Standigen Ausschuss Rechnung getragen. Die Ge-
setzgebungsplanung soll die Stellungnahmen der
Abgeordneten berticksichtigen und es sind auch
in diesem Abschnitt des Verfahrens umfassende
Konsultationen vorgesehen.3?> Die Einfligung der
Bestimmung zur Gesetzgebungsplanung war um-
stritten, da die entsprechenden Planungen unter der
Fiihrung der Parteigruppe des Standigen Ausschus-
ses vorgenommen werden und dem Zentralkomi-
tee der Kommunistischen Partei zur Genehmigung
vorgelegt werden miissen und somit nicht Teil des
eigentlichen staatlichen Gesetzgebungsverfahrens
sind.®

Um die Abgeordneten des Nationalen Volks-
kongresses besser in das Gesetzgebungsverfahren
einzubinden, wurde eine Vorschrift eingefiigt, nach
welcher der Standige Ausschuss, wenn er wahrend

29 8§ 80 Abs. 2, 82 Abs. 6 Gesetzgebungsgesetz (2015).

30 rh R LS ST R S IR AR AR (Kommuniqueé
des 4. Plenums des 18. Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas) vom 13.10.2014, sk CBARHIRN) (Ausgabe fiir Ideologie und
Theorie der Praxis), 2014, Nr. 11, 5.

31§ 51 Gesetzgebungsgesetz (2015).

32§ 52 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3 M (WU Zeng), RN IRILHIE L 29/# 1 (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 195.
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der Sitzungspause des Nationalen Volkskongres-
ses einen Gesetzentwurf berdt, die Abgeordneten
des Nationalen Volkskongresses informieren und
von ihnen Stellungnahmen einholen muss.* Ferner
werden die Fachausschiisse des Nationalen Volks-
kongresses und die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses aufgefordert, bei Gesetzgebungsun-
tersuchungen Abgeordnete des Nationalen Volks-
kongresses einzubinden.* Wenn der Stindige Aus-
schuss Gesetzentwiirfe berdt, so muss er nunmehr
Abgeordnete des Nationalen Volkskongresses zu
den Beratungen einladen, die an den Sitzungen ohne
Stimmrecht teilnehmen kénnen.* Die Vorschriften
tiber die Einbeziehung von Ansichten bei Gesetzge-
bungsverfahren im Stindigen Ausschuss in Form
von Symposien, Diskussions- und Anhorungsver-
anstaltungen wurden erweitert und konkretisiert.>”
Wenn sich ein Gesetzgebungsentwurf auf eine
besonders komplexe Materie bezieht, welche die
Durchfiihrung einer Machbarkeitsstudie erfordert,
so sind Diskussionsveranstaltungen, die Anhorung
von Experten, Ministerien und Delegierten des Na-
tionalen Volkskongresses durchzufiihren.* Fiir das
Gesetzgebungsverfahren im Standigen Ausschuss
wurde auch vorgesehen, dass dann Anhorungen
mit Reprasentanten von Basis- und Massenorgani-
sationen, Ministerien, Volksorganisationen, Exper-
ten und Abgeordneten des Nationalen Volkskon-
gresses vorgesehen sind, wenn solche Anhtrungen
erforderlich sind, da ein Gesetzentwurf besonders
umstritten ist.?? Im Stdndigen Ausschuss behan-
delte Gesetzentwiirfe miissen nunmehr auch an
die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses
und die lokalen Volkskongresse versandt werden,
um Stellungnahmen einzuholen.*’ Es wurde auch
eine Vorschrift eingeftigt, welche die grundsatzliche
Verodffentlichung von Gesetzentwiirfen einschlief-
lich entsprechender Erlduterungen vorsieht, nach-
dem sie im Standigen Ausschuss beraten wurden.
Wihrend die entsprechende Vorschrift in der alten
Fassung des Gesetzes nur von der Moglichkeit der
Veroffentlichung bei bedeutenden Gesetzgebungs-
vorhaben sprach, ist nunmehr die Veroffentlichung
aller Gesetzentwiirfe als Regel vorgesehen. !

Ahnliche Anderungen wurden auch fiir die
exekutive Rechtssetzung durch den Staatsrat vor-
genommen. Der Staatsrat hat jahrliche Rechtset-
zungspldne zu erlassen und muss sowohl seine
Rechtsetzungsplanung mit den Planungen des

3 §16 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% §16 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3% § 28 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

7§ 34 Gesetzgebungsgesetz (2000), § 36 Gesetzgebungsgesetz (2015).
% §36 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

3§36 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015).

40§36 Abs. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015).

4§ 37 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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Standigen Ausschusses abstimmen als auch die
Abstimmung bei der Rechtsetzungsplanung der
Abteilungen des Staatsrats anleiten.*? Neu wurde
das Erfordernis von Konsultationen zwischen dem
Staatsrat und Abgeordneten des Nationalen Volks-
kongresses sowie den , Volksmassen” bei der Erar-
beitung von Entwiirfen von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen eingefiigt.*> Grundsitzlich miissen
nunmehr auch Entwiirfe von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen verdffentlicht werden.*

4. Normenkontrolle

Das Oberste Volksgericht hat keine formalen
Kompetenzen zur Normenkontrolle. Die Letztent-
scheidungsbefugnis tiber die Vereinbarkeit einer
Rechtsnorm mit hoherrangigem Recht kommt dem
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses und dem Staatsrat zu. In einem solchen Sys-
tem der zentralen Normenkontrolle sind Gerichte
grundsétzlich nicht befugt, einen Normkonflikt
selbst zu entscheiden, sondern miissen das Ver-
fahren aussetzen und die ihrer Ansicht nach gegen
hoherrangiges Recht verstofsende Rechtsnorm dem
zustandigen Legislativ- oder Exekutivorgan zur
Uberpriifung vorlegen.® Der Stiandige Ausschuss
hat nach Art. 67 Ziff. 7 und 8 der Verfassung die
Befugnis, Verwaltungsrechtsvorschriften des Staats-
rats und lokale Rechtsbestimmungen der ortlichen
Volkskongresse aufzuheben. Das Gesetzgebungs-
gesetz sieht ein System der Aktennahme von neu
erlassenen Rechtsnormen innerhalb von 30 Tagen
nach Bekanntgabe bei dem jeweils tibergeordne-
ten Rechtsetzungsorgan vor.*® Danach werden Ver-
waltungsrechtsbestimmungen des Staatsrats beim
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses zu den Akten genommen.?” Die von den
Volkskongressen der Provinzen erlassenen lokalen
Rechtsbestimmungen werden beim Standigen Aus-
schuss des Nationalen Volkskongresses und beim
Staatsrat hinterlegt. Die von den Volkskongressen
der in Bezirke unterteilten Stddte erlassenen loka-
len Rechtsbestimmungen werden tiber die Standi-
gen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse an den

42§ 66 Gesetzgebungsgesetz (2015).

43§67 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

4§ 67 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% Vgl. Keith Hand, Understanding China’s System for Addressing Le-
gislative Conflicts: Capacity Challenges and Search for Legislative Har-
mony, Columbia Journal of Asian Law, Vol. 26, 2013, 139-265. Dieser
Abschnitt tiber die Normenkontrolle beruht teilweise auf dem Abschnitt
»Rolle des Obersten Volksgerichts bei der Normenkontrolle durch die
Justiz” aus Bjorn Ahl, Justizreformen, Baden-Baden 2015, 138-150.

6§ 98 Gesetzgebungsgesetz (2015). Detailliert geregelt ist das Verfah-
ren der Aktennahme in den Bestimmungen iiber die Aktennahme von
Rechtsbestimmungen und Verwaltungsvorschriften (i % % 4 45 f51))
vom 14. Dezember 2001; vgl. zum System der Aktennahme von Rechts-
normen Guobin Zhu, Constitutional Review in China: An Unaccomplis-
hed Project or a Mirage? Suffolk University Law Review, Vol. 43, 2010,
625-653.

47§ 98 Ziff. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses und den Staatsrat zur Aktennahme weiterge-
leitet.*® Verwaltungsvorschriften der Staatsratsab-
teilungen und der Lokalregierungen werden vom
Staatsrat zu den Akten genommen. Verwaltungs-
vorschriften der Lokalregierungen sind gleichzeitig
beim Standigen Ausschuss des lokalen Volkskon-
gresses der entsprechenden Ebene zu registrieren.
Verwaltungsvorschriften von Lokalregierungen un-
terer Verwaltungsebenen werden jeweils vom Stédn-
digen Ausschuss des Volkskongresses der gleichen
Ebene und der iibergeordneten Volksregierung zu
den Akten genommen.* Im Rahmen der Revision
des Gesetzgebungsgesetzes wurde fiir diejenigen
Korperschaften, welche wie die autonomen Gebie-
te oder Sonderwirtschaftszonen zum Erlass von
Abweichungsgesetzgebung befugt sind, die Pflicht
eingefiihrt, zu erldutern, inwieweit durch die Ab-
weichungsgesetzgebung Gesetze, Verwaltungs-
rechtsbestimmungen und lokale Rechtsbestimmun-
gen angepasst wurden.>

Das Gesetzgebungsgesetz sieht ferner Auf-
hebungs- und Abdnderungskompetenzen der je-
weils iibergeordneten Rechtsetzungsorgane vor.5!
Rechtsnormen konnen aufgehoben oder abgedndert
werden, wenn das Rechtsetzungsorgan seine Kom-
petenzen tberschritten hat, wenn niederrangiges
Recht hoherrangiges Recht verletzt, wenn Verwal-
tungsvorschriften unzweckmaéfiig sind oder wenn
der Erlass der Rechtsnorm gegen gesetzliche Ver-
fahrensvorschriften verstoffen hat.>? Entsprechend
hat der Nationale Volkskongress die Befugnis, un-
zweckmifiige Gesetze des Standigen Ausschus-
ses abzuidndern oder aufzuheben.® Der Stindige
Ausschuss kann gesetzes- oder verfassungswidri-
ge Verwaltungsrechtsbestimmungen des Staatsrats
andern oder aufheben sowie lokale Rechtsbestim-
mungen, die gegen Verwaltungsrechtsbestimmun-
gen, Gesetze oder die Verfassung verstofien.>* Der
Staatsrat hat die Kompetenz, unzweckméflige Ver-
waltungsvorschriften seiner Ministerien oder der
Lokalregierungen abzuéndern oder aufzuheben.®

8§ 98 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

49§ 98 Ziff. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015).

0§98 Ziff. 3 und 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).

51 § 97 Gesetzgebungsgesetz (2015). Vgl. 325 (YUAN Yong), MG
A AR A AL S5 Z 1ERLE] (Konstituierende Struktur und Funk-
tionsmechanismus der Normkontrollbefugnis in China), il FIfi{E K%
AR — YA FE R (Philosophisch-sozialwissenschaftliche Ausgabe
der Fachzeitschrift der Pddagogischen Hochschule Henan), 2012, Nr. 2,
66-70.

52 §97 Ziff. 1, 2, 4 und 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).

% §97 Ziff. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

5 § 97 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

55§97 Ziff. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015). Entsprechend kénnen auf der
lokalen Ebene die Volkskongresse der Provinzen die von ihren Standigen
Ausschiissen erlassenen unzweckmafiigen lokalen Rechtsbestimmungen
abidndern oder aufheben, § 97 Ziff. 4 Gesetzgebungsgesetz (2015). Die
Standigen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse kénnen die unzweck-
miéfligen Verwaltungsvorschriften der Lokalregierungen der gleichen
Ebene abandern oder aufheben, § 97 Ziff. 5 Gesetzgebungsgesetz (2015).
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Am System der zentralen Normenkontrolle wurden
bei der Revision des Gesetzgebungsgesetzes kei-
ne grundlegenden Verdnderungen vorgenommen.
Es wurde ein Absatz eingefiigt, der den Fachaus-
schiissen und den Arbeitsorganen des Standigen
Ausschusses explizit die Moglichkeit einrdumt, aus
eigener Initiative registrierte Rechtsvorschriften
auf ihre Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht zu
tiberpriifen. Das unter dem Arbeitsausschuss fiir
das Rechtssystem beim Stindigen Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses angesiedelte Biiro fiir
die Registrierung und Uberpriifung von Rechtsnor-
men® hatte in der Vergangenheit bereits aus eigener
Initiative und nicht nur auf Antrag Rechtsnormen
auf die Vereinbarkeit mit hoherrangigem Recht
gepriift.”®® Diese Praxis wurde nun gesetzlich aner-
kannt.

Einen Antrag auf Normenkontrolle beim Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
kann neben den Organen des Zentralstaats und den
Standigen Ausschiisse der Provinzvolkskongresse
jedermann stellen. Gegenstand der Normenkon-
trolle konnen Verwaltungsrechtsbestimmungen
des Staatsrats und lokale Rechtsbestimmungen der
Volkskongresse auf Provinzebene sein. Priifungs-
mafstab sind Verfassung und Gesetze.” Wenn
die Rechtmafiigkeitspriifung von Vorschriften auf
Antrag eines Staatsorgans, einer gesellschaftli-
chen Organisation, von einem Unternehmen oder
einem Biirger gestellt wurde, so ist nunmehr eine
Benachrichtigung des Antragstellers tiber das Ver-
fahrensergebnis vorgesehen sowie die Moglichkeit,
Informationen {iiber das Prufungsverfahren zu ver-
offentlichen.

Das eigentliche Verfahren der Normenkontrol-
le wurde durch die Revision nicht beriihrt. Es sieht
weiterhin vor, dass die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses
Normkontrollantrdge an die Fachausschiisse des
Nationalen Volkskongresses zur Priifung weiterlei-
ten.® Wird die Rechtswidrigkeit einer Rechtsnorm

Die Volksregierungen der Provinzen kénnen die von den ihnen unterge-
ordneten Lokalregierungen erlassenen unzweckmaéfligen Verwaltungs-
vorschriften abandern oder aufheben, § 97 Ziff. 6 Gesetzgebungsgesetz
(2015).

5§99 Abs. 3 Gesetzgebungsgesetz (2015). Es handelt sich nach der chi-
nesischen Rechtsterminologie um einen Fall ,aktiver Uberprﬁfung“ [EX
i ).

7 RHNKHE R LR TAEZR WG S 2%, Dazu 10 (CUI Li),
R NKE RS TR A £ %% (Der Arbeitsausschuss fiir
das Rechtssystem beim Stindigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses richtet ein Biiro fiir die Uberpriifung und Aktennahme von
Rechtsbestimmungen ein), *[H# 44 (Chinesische Jugendzeitung)
vom 20.6.2004.

% I (WU Zeng), PN RAEHRIE N5 (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 351.

59§99 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

%0 §101 Gesetzgebungsgesetz (2015).

61 Nach § 99 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015) kommt den Arbeitsor-
ganen des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses ein
Vorpriifungsrecht hinsichtlich solcher Normenkontrollantrage zu, die
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festgestellt, so erarbeitet der zustindige Fachaus-
schuss des Nationalen Volkskongresses alleine oder
gemeinsam mit dem Rechtsausschuss des Nationa-
len Volkskongresses eine Anderungsempfehlung,
die dem rechtsetzenden Organ vorgelegt wird, wel-
ches innerhalb von zwei Monaten dazu Stellung
nehmen muss. Weigert sich das rechtsetzende Or-
gan, eine entsprechende Anderung vorzunehmen,
so kann der Stindige Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses auf Antrag der Vorsitzenden der
Fachausschiisse die Anderung oder Aufhebung
der rechtswidrigen Rechtsnorm beschlielen.®?
Das Biiro fiir die Registrierung und Uberpriifung
von Rechtsnormen beim Arbeitsausschuss fiir das
Rechtssystem nimmt fiir den Standigen Ausschuss
die Vorpriifung der Normenkontrollantrdge und
die Uberpriifung der Rechtméfigkeit von Rechtset-
zungsakten vor.%

Die Uberpriifung von lokalen Rechtsbestim-
mungen am Mafistab von Verwaltungsrechtsbe-
stimmungen und die Uberpriifung von Verwal-
tungsvorschriften am Mafistab von Gesetzen und
Verwaltungsrechtsbestimmungen wird durch den
Staatsrat vorgenommen.* Fiir die Normenkontrolle
beim Staatsrat ist das Rechtsamt verantwortlich.%
Ergibt die Untersuchung des Staatsrats, dass ein Ver-
stof3 von lokalen Rechtsbestimmungen gegen Ver-
waltungsrechtsbestimmungen vorliegt, so ersucht
der Staatsrat den Stiandigen Ausschuss um eine
Entscheidung.®® Bei fehlerhaften Verwaltungsvor-
schriften kann der Staatsrat selbst tédtig werden und
die Verwaltungsvorschriften abiandern, wenn die
normerlassende Behorde nicht entsprechend titig
wird.®” In der Praxis nimmt der Stindige Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses bislang seine Prii-
fungskompetenz gegentiber den lokalen Volkskon-
gressen nicht auf eine Weise wahr, dass er nationales

nicht von Organen des Zentralstaats oder den Provinzvolkskongressen
eingereicht wurden.

02§ 100 Gesetzgebungsgesetz (2015). Vgl. auch Ziff. 9-13 Arbeitsverfah-
ren zur Aktennahme und Uberpriifung von Verwaltungsrechtsbestim-
mungen, lokalen Rechtsbestimmungen, Autonomie- und Einzelbestim-
mungen sowie von Rechtsbestimmungen der Wirtschaftssonderzonen (
ATBOEM I TEERL. BV S BIRAT 40 . SR R DT o S
TAEFE¥) vom 16.10.2000 in der Fassung vom 16.10.2005.

6 Ziff. 7 Abs. 2 Arbeitsverfahren zur Aktennahme und Uberpriifung von
Verwaltungsrechtsbestimmungen, lokalen Rechtsbestimmungen, Auto-
nomie- und Einzelbestimmungen sowie von Rechtsbestimmungen der
Wirtschaftssonderzonen (2005).

¢ § 9 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (UL % %<4#]) vom 14. Dezember
2001.

 § 5 Bestimmungen {iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (2001).

© § 12 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestimmungen
und Verwaltungsvorschriften (2001).

7 §§ 14 und 15 Bestimmungen iiber die Aktennahme von Rechtsbestim-
mungen und Verwaltungsvorschriften (2001). Zwischen 2003 und 2007
wurden durch den Staatsrat 323 Rechtsetzungsakte von insgesamt iiber
8000 beim Staatsrat zu den Akten genommenen Rechtsetzungsakten
beanstandet. Information Office of the State Council of China, White Paper:
China’s Efforts and Achievements in Promoting the Rule of Law, § 5, vom
28.2.2008.
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Recht gegen den Willen der lokalen Volkskongresse
durchsetzt. Auch wenn der Standige Ausschuss die
Rechtswidrigkeit von lokalen Rechtsbestimmungen
feststellt und den Provinzvolkskongressen eine Auf-
forderung zur Stellungnahme bzw. zur Abéanderung
der lokalen Rechtsbestimmungen zukommen ldsst,
liegt es in der Hand der Provinzvolkskongresse, ob
sie die rechtswidrigen Rechtsbestimmungen abéan-
derten oder nicht. Bislang ist kein Fall bekannt, in
dem der Stiandige Ausschuss eine lokale Rechtsbe-
stimmung wegen Verstofies gegen nationales Recht
fiir ungiiltig erklért hat.®

Dieses System der Normenkontrolle ist vor al-
lem durch Konsultationen, Konsensfindung und die
eigenstandige Korrektur rechtswidriger Normen
durch die verantwortlichen Rechtsetzungsorgane
geprédgt. Das Normenkontrollverfahren durchlduft
eine Vielzahl von Stufen, die dem rechtsetzenden
Organ verschiedentlich die Moglichkeit einrdumen,
seinen eigenen Standpunkt darzustellen und zu be-
grinden oder die in Rede stehende Rechtsvorschrift
eigenstdandig abzudndern. Das Verfahren kann auf
jeder dieser Stufen sein Ende finden, auch wenn
sich das rechtsetzende Organ weigert, die strittige
Rechtsvorschrift aufzuheben oder abzuiandern und
wenn die Organe des Nationalen Volkskongresses
es nicht auf der nidchsthoheren Stufe weiterfithren
mochten.®

5. Aufnahme der Justizauslegung durch das
Obersten Volksgerichts in das Gesetzgebungs-
gesetz

Unter den ergdnzenden Regelungen findet sich
eine neugefasste Vorschrift tiber die Justizauslegung
des Obersten Volksgerichts. Bislang hatte das Ge-
setzgebungsgesetz lediglich die Auslegungskom-
petenz des Standigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses festgelegt.”’ Nach dieser Vorschrift
erfolgt eine Auslegung durch den Stindigen Aus-
schuss, wenn Gesetzesbestimmungen einer weite-
ren Klarung ihrer konkreten Bedeutung bediirfen
oder wenn bei nach dem Erlass eines Gesetzes auf-
tretende neue Umstinde es erforderlich machen, die
anzuwendende Rechtsgrundlage zu klaren.

Nunmehr macht das Gesetzgebungsgesetz
in § 104 auch Vorgaben fiir die Justizauslegun-
gen des Obersten Volksgerichts und der Obersten
Volksstaatsanwaltschaft, welche auf die konkrete
Rechtsanwendung bei der Rechtsprechung und der

8 BRAE (LIN Laifan), JEEAREASREF (Die Verfassung darf nicht
génzlich ohne Zihne sein), %% (Rechtswissenschaft), 2005, Nr. 6, 90-91;
Guobin Zhu, Constitutional Review in China: An Unaccomplished Pro-
ject or a Mirage? Suffolk University Law Review, Vol. 43, 2010, 638.

9 Keith Hand, Understanding China’s System for Addressing Legislative
Conflicts: Capacity Challenges and Search for Legislative Harmony, Co-
lumbia Journal of Asian Law, Vol. 26, 2013, 202-204.

70§ 45 Gesetzgebungsgesetz (2015), § 42 Gesetzgebungsgesetz (2000).

staatsanwaltschaftlichen Téatigkeit abzielen. Solche
Justizauslegungen miissen sich im Wesentlichen
auf konkrete Rechtsvorschriften beziehen sowie
den Zielen, Prinzipien und der urspriinglichen Be-
deutung der Gesetzgebung entsprechen.”t Geht es
um den in § 45 Abs. 2 Ziff. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) genannten Fall, dass neu auftretende Um-
stande es erforderlich machen, die anzuwendende
Rechtsgrundlage zu kldren, so muss entweder der
Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses aufgefordert werden, eine Gesetzesauslegung
vorzunehmen oder das entsprechende Gesetz zu
andern.”? Justizauslegungen miissen innerhalb von
30 Tagen ab ihrer Bekanntmachung dem Standigen
Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur Re-
gistrierung vorgelegt werden.”

5.1 Bisherige Regelung der Justizauslegung

Fraglich ist, welche Auswirkungen diese Rege-
lung der Justizauslegung im Gesetzgebungsgesetz
auf die Auslegungspraxis durch das Oberste Volks-
gericht haben wird. Bislang ist die Justizauslegung
insbesondere in den Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung aus dem Jahr
2007 geregelt.”* Ferner findet sich in § 32 des Ge-
richtsorganisationsgesetzes eine Rechtsgrundlage
fiir Justizauslegungen durch das Oberste Volksge-
richt, nach welcher das Gericht in Bezug auf Fragen
der konkreten Rechtsanwendung in Gerichtsver-
fahren eine Auslegung vornehmen kann.”” Nach
den Bestimmungen von 2007 nimmt das Oberste
Volksgericht justizielle Auslegungen im Hinblick
auf konkrete Fragen der Rechtsanwendung vor, die
sich den Volksgerichten bei der Rechtsprechungs-
tatigkeit stellen.”® Justizauslegungen miissen fer-
ner gemdfl dem Gesetz und dem entsprechenden
Geist der Gesetzgebung vorgenommen und mit den
praktischen Erfordernissen der Rechtsprechungsta-
tigkeit verbunden werden.”” Insbesondere die Rege-
lung, dass Justizauslegungen des Obersten Volksge-
richts Rechts- bzw. Gesetzeswirkung haben, zeigt,”®
dass das Oberste Gericht sich selbst zu einem Pa-
rallelgesetzgeber neben dem Nationalen Volkskon-
gress und seinem Stidndigen Ausschuss sowie dem

71 §104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

72 §104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz (2015).

73 §104 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz (2015).

7 f e NIRRT R AR LB (Bestimmungen des Obersten
Volksgerichts tiber die Justizauslegung) vom 1.4.2007; eine deutsche
Ubersetzung findet sich in Zeitschrift fiir Chinesisches Recht, Vol. 14
(2007), 322 ff.

75 g 32rfe NRILAIE N R Be 412472 (Gesetz der Volksrepublik China
iiber die Organisation der Volksgerichte) vom 1.7.1979 in der Fassung
vom 31.10.2006; eine deutsche Ubersetzung findet sich in Zeitschrift fiir
Chinesisches Recht, Vol. 19 (2012), 52 ff.

76§ 2 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).

77§ 3 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).

78 di NGRS R AT el iR, R8O, § 5 Bestimmungen
tiber Justizauslegungen (2007).
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Staatsrat und seinen Abteilungen erméchtigt hat.”
Grundsitzlich wird diese extensive Auslegungspra-
xis des Obersten Volksgerichts durch die Akteure
des Parteistaats akzeptiert, wenn es auch seitens der
Rechtswissenschaft und der Legislative Kritik gibt.

5.2 Griinde fiir die Regelung der Justizausle-
gung im Gesetzgebungsgesetz

Die neue Regelung der Justizauslegung im
Gesetzgebungsgesetz scheint besonders der Kri-
tik Rechnung zu tragen, welche in der extensiven
Auslegungspraxis des Obersten Volksgerichts ei-
nen Eingriff in die Gesetzgebungskompetenz des
Nationalen Volkskongresses und seines Standigen
Ausschusses sieht. Kritisiert werden etwa Wider-
spriiche zwischen Justizauslegungen des Obersten
Volksgerichts und der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft, eine vielfach weit tiber Fragen der konkreten
Rechtsanwendung hinausgehende Auslegungspra-
xis, die in die Kompetenzen der Gesetzgebungsor-
gane eingreift oder von der urspriinglichen Intenti-
on des Gesetzgebers abweicht.®’ Die Regelung der
Justizauslegung ist auf Empfehlung von Delegier-
ten des Nationalen Volkskongresses und der Poli-
tischen Konsultativkonferenz, von Rechtswissen-
schaftlern und Praktikern erfolgt, die sich fiir eine
starkere Kontrolle von Justizauslegungen durch den
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses ausgesprochen haben sowie fiir die Einrichtung
eines Systems der Registrierung und Priifung von
Justizauslegungen, um die Einheit der staatlichen
Rechtsordnung sicherzustellen.®!

5.3 Bewertung der Regelung der Justizausle-
gung

Trotz dieser Beschrankung der Auslegungskom-
petenz des Obersten Volksgerichts ldsst die Neure-
gelung aber auch gegenteilige Schliisse zu, welche
die Bedeutung dieser beabsichtigten Beschrankung
der Kompetenzen des Obersten Volksgerichts wie-
derum relativieren. Etwa kommt in der Regelung
der Auslegungskompetenz des Obersten Gerichts
im Gesetzgebungsgesetz auch die Anerkennung ei-
ner Quasi-Gesetzgebungskompetenz und damit die
Anerkennung der Selbsterméachtigung des Gerichts
zum Erlass von Normen mit allgemeiner Rechtswir-
kung in § 5 der Bestimmungen von 2007 zum Aus-
druck. Um diesen Eindruck zu vermeiden, hitte
eine Regelung der Justizauslegung systematisch an
richtiger Stelle im Gerichtsorganisationsgesetz und
nicht im Gesetzgebungsgesetz erfolgen miissen, da

79 Zu den Ursachen ausfiihrlich Bjorn Ahl, Justizreformen in China, Ba-
den-Baden 2015, 193-196.

80 Y (WU Zeng), AN RILHIE LM% (Interpretation des Ge-
setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 364.

81 Tbid.
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das Gesetzgebungsgesetz in erster Linie Gesetzge-
bungskompetenzen, Gesetzgebungsverfahren und
die durch die Rechtsetzungsorgane erfolgende Nor-
menkontrolle regelt.

Auch kann man den Wortlaut von § 104 Abs.
1 Gesetzgebungsgesetz so lesen, dass er sich von
vornherein nur auf Justizauslegungen bezieht, die
unmittelbar an eine Gesetzesgrundlage ankniipfen,
d. h. die den Wortlaut eines Gesetzes auslegen. Die
Bestimmungen von 2007 differenzieren zwischen
vier verschiedenen Formen von Justizauslegun-
gen. Die erste, als , Auslegung” 8 bezeichnete Form,
wird fiir die Erstellung von Justizauslegungen ver-
wendet, die sich auf die konkrete Anwendung eines
Gesetzes bei der Rechtsprechungstitigkeit beziehen
oder bei denen es um die Anwendung von Geset-
zen auf bestimmte Arten von Fallen oder Problemen
geht.® Die zweite Kategorie von Justizauslegungen
wird als , Bestimmungen”® bezeichnet, die eine fiir
die Rechtsprechung erforderliche Normierung, An-
sicht oder andere Auslegung enthalten und auf der
Grundlage des ,Geistes der Gesetzgebung” erlas-
sen wurden.® Schlielich soll fiir konkrete Anwei-
sungen tiber die Gesetzesanwendung an untere Ge-
richte die Bezeichnung der ,, Antwort”8¢ verwendet
werden sowie fiir die Abanderung von Justizausle-
gungen die Form des ,Beschlusses”.®”Wird allein
der Wortlaut von § 104 Abs. 1 Gesetzgebungsgesetz
zugrunde gelegt, so kann man in der Tat davon aus-
gehen, dass nur die erste Form der , Auslegung” im
engeren Sinn gemeint ist. Systematik und Zweck
von § 104 Gesetzgebungsgesetz deuten aber darauf
hin, dass diese Vorschrift alle Arten von Justizausle-
gungen umfassen soll. Beispielsweise gibt es keinen
ersichtlichen Grund dafiir, nur fiir eine Kategorie
von Justizauslegungen die Registrierung beim Stan-
digen Ausschuss zu fordern.

In der Literatur wird die Neuregelung so ge-
deutet, dass Justizauslegungen sich in der Zukunft
nur auf einzelne Gesetzesbestimmungen erstrecken
diirften, es sei eine Gesetzgebung mittels Justizaus-
legungen® zu vermeiden. Wenn ein Sachverhalt
bereits eine klare gesetzliche Regelung gefunden
habe, diirften Justizauslegungen den Sachverhalt
nicht neu regeln. Justizauslegungen diirften ver-
fassungsrechtlichen und gesetzlichen Regelungen
nicht widersprechen und auch keine erweiternde
oder einschrankende Auslegung gesetzlicher Be-
stimmungen vornehmen.®

82 fiRE.

85 § 6 Abs. 2 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).

8 .

8 § 6 Abs. 3 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).

86 A,

8 Y5E; § 6 Abs. 4 und 5 Bestimmungen iiber Justizauslegungen (2007).
88 WlEMRRE AT

8 g (WU Zeng), ThHE NRILHIESLILLA# P (Interpretation des Ge-
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Interessant ist der Verweis auf § 45 Abs. 2 Ge-
setzgebungsgesetz, wonach die dort aufgefiihrten
Félle der legislativen Auslegung durch den Stan-
digen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
ausdriicklich von der Auslegungskompetenz des
Obersten Volksgerichts ausgenommen werden.
Dies hitte an sich keiner Regelung bedurft, da sich
dies schon aus § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) ergibt. Allerdings ist die Regelung des § 45
sehr vage. § 45 Abs. 2 Ziff. 1, der die Kompetenz des
Standigen Ausschusses fiir eine legislative Ausle-
gung in Fillen vorsieht, in denen die Bedeutung ei-
ner Rechtsvorschrift weiterer Klarung bedarf, ist so
weit, dass er auch weitgehend die Kompetenz des
Obersten Volksgerichts zum Erlass von Justizaus-
legungen abdeckt. In der Praxis hat der Standige
Ausschuss von seiner Auslegungskompetenz aller-
dings im Zeitraum von 2000 bis heute nur 18 Mal
Gebrauch gemacht.®® In der Literatur wird dann
von einem Fall der weiteren Klarung der Bedeu-
tung einer Rechtsvorschrift im Sinne von § 45 Abs.
2 Ziff. 1 ausgegangen, wenn nach dem Erlass eines
Gesetzes festgestellt wird, dass die Bedeutung einer
Norm unklar ist oder es in der Rechtsprechung weit
auseinandergehende Ansichten iiber den Normin-
halt gibt und eine Festlegung und Konkretisierung
des Norminhalts erforderlich ist.”!

Was den in § 45 Abs. 2 Ziff. 2 geregelten Fall der
Legislativauslegung angeht, wonach diese zuldssig
ist, wenn bei der Anderung von Umsténden die an-
wendbare Rechtsgrundlage geklart werden muss,
ist ebenfalls vage. In der Literatur wird darunter
der Fall der erweiternden Auslegung® verstanden.
Etwa wird in der Literatur vertreten, dass eine legis-
lative Auslegung zur Ausweitung oder Anderung
der Bedeutung einer geltenden Rechtsnorm anzu-
wenden sei, wenn eine neue Sachlage auftrete, die
bei Erlass der Norm nicht absehbar gewesen war.*?

setzgebungsgesetzes der Volksrepublik China), Beijing 2015, 364-365.
B WU Zeng), 20154 (Arikikh) B30 ScM R EN R (Hinter-
grund der Revision des Gesetzgebungsgesetzes im Jahr 2015 und Inter-
pretation der wesentlichen Inhalte), HEVEH i (Chinese Law Re-
view), 2015, Nr. 1, 210-216, 2165 %% (JIANG Ming’an), 53EH15¢3 37
VR (ridik) RIALKSE AT (Verbesserung und Perfektionierung des
Gesetzgebungssystems - eine Prasentation der sieben wichtigsten Punk-
te des Gesetzgebungsgesetzes), fTHBUE HLH#: (Reform der Verwaltung),
2015, Nr. 4, 23-27, 27.

0 Vgl. etwa aus der jlingsten Zeit: 4x[F AKHELKT (PR ARE
AE BRI SEIL I3, CRAEARIUIELSIRIE) =1
kIR RE (Auslegung des Standigen Ausschusses zu § 99 Abs. 1 der
Allgemeinen Grundsitze des Zivilrechts der Volksrepublik China und §
22 des Ehegesetzes der Volksrepublik China) vom 1.11.2014; 4x[# A K%
T KT (PR NIV LY #—m it )\ B—H I HIuEm
fif B¢ (Auslegung des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses zu §§ 158 und 159 des Strafgesetzes der Volksrepublik China)
vom 24.4.2014.

oL JHBSE (TANG Jiyao), k. WM{H5IEHE — G TR LIk AR ()
/7% (Tatsachen, Werte und Auswahl - Uberlegungen zur Legislativaus-
legung des chinesischen Strafrechts), H14MZ%?%* (Peking University Law
Journal), 2009, Nr. 6, 885-889, 887-888.

2 YRIRRE.

% JHBSE (TANG Jiyao), k. HM{H51EH — G T IREIEALILAER(K)
/%% (Tatsachen, Werte und Auswahl - Uberlegungen zur Legislativaus-
legung des chinesischen Strafrechts), 14MN%%* (Peking University Law

Was die Abgrenzung zwischen der Justizausle-
gung des Obersten Volksgerichts und der legislati-
ven Auslegung nach § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsge-
setz angeht, wird fiir das Strafprozessrecht in der
Literatur vorgeschlagen, dass eine Legislativaus-
legung immer dann erforderlich sei, wenn die Be-
deutung eines Rechtsbegriffs zu kldren ist, wenn
die Auslegung unmittelbar wichtige Rechte des
Einzelnen betrifft. Dazu gehorten etwa die Gren-
zen von Zwangsmafinahmen oder von Rechten von
Strafverteidigern. Handle es sich dagegen um eine
Auslegung von Normen, welche die Zustandigkei-
ten der Justizorgane und die Beziehung zwischen
dem Gericht, der Staatsanwaltschaft und der Poli-
zei betreffen, konne eine Justizauslegung durch das
Oberste Volksgericht erfolgen.”* Insbesondere dann,
wenn die erweiternde Auslegung im Strafrecht zu
einer tiber den Gesetzeswortlaut hinausgehende
Strafbarkeit fuihrt, diirfe das Oberste Volksgericht
nicht selbst eine Auslegung vornehmen sondern
miisse nunmehr nach § 104 Gesetzgebungsgesetz
(2015) dem Standigen Ausschuss eine Legislativaus-
legung oder eine Gesetzesdnderung empfehlen.*

Was das Erfordernis der Registrierung von be-
kanntgemachten Justizauslegungen innerhalb der
Frist von 30 Tagen angeht, so ist dies kein neuer
Mechanismus zur Kontrolle der Auslegungskom-
petenz des Obersten Volksgerichts, sondern wieder-
holt nur, was die Bestimmungen von 2007 bereits in
§ 26 Abs. 1 vorgesehen hatten. Diese Regelung geht
urspriinglich auf die vom Nationalen Volkskon-
gress erlassenen Verfahrensvorschriften {iber die
Untersuchung von Justizauslegungen aus dem Jahr
2005 zuriick.” Nach diesen Verfahrensvorschriften
konnen der Staatsrat und andere Staatsorgane, ge-
sellschaftliche Vereinigungen und jedermann sich
an den Stiandigen Ausschuss des Nationalen Volks-
kongresses mit der Behauptung wenden, dass eine
Justizauslegung gegen ein Gesetz oder die Ver-
fassung verstofit. Auch in der Entwurfsphase von
Justizauslegungen ist bereits eine Einbindung des
Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses vorgesehen,”” weshalb eine Kontrolle von
Justizauslegungen ex post in der Praxis bisher keine
Rolle gespielt hat.

Journal), 2009, Nr. 6, 885-889, 837-888.

% JEEE (WANG Haiyan), “SCyEaQ” figthe: JETH SFURATLMBE NN
J&) (Auslegung in der Form der Gesetzgebung - Schwierigkeiten bei der
Auslegung des chinesischen Strafprozessgesetzes), Hi%itls (Forum
Politik und Recht), 2013, Nr. 6, 69-79, 77-78.

% Wit (WU Youzhang), SEIEIERUKHE S, FHEMRRAC) &R
J&? (Bedeutet die Revision des Gesetzgebungsgesetzes, dass von der
Wirkung der Justizauslegung nichts mehr iibrig bleibt), & 4J; (In-
telligeast) vom 6.4.2015, <http://zhihedongfang.com/article-8906/ >
eingesehen am 14.9.2015.

% FNEMRRE £ S A LAEFR)Y (Arbeitsverfahren der Hinterlegung und
Priifung von Justizauslegungen) vom 19.10.2005.

7§ 18 Bestimmungen tiber Justizauslegungen (2007).
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Es bleibt festzuhalten, dass der neue § 104 Ge-
setzgebungsgesetz (2015) zwar die Intention zum
Ausdruck bringt, die Praxis des Erlasses von Jus-
tizauslegungen durch das Oberste Volksgericht zu
beschrénken, allerdings ist dabei der Verweis auf
die sehr allgemein gefassten Vorschriften zur Legis-
lativauslegung in § 45 Abs. 2 Gesetzgebungsgesetz
(2015) nicht sehr hilfreich, denn nimmt man diese
ernst, bliebe dem Obersten Volksgericht an sich
kaum mehr Raum fiir die Rechtsfortbildung. Es
ist angesichts der bei anderen Staatsorganen nicht
vorhandenen fachlichen Kompetenz des Obers-
ten Volksgerichts und seinem grofien Einfluss aber
kaum vorstellbar, dass das Oberste Gericht in Zu-
kunft von seiner bislang grofiziigig gehandhabten
Rechtsfortbildungspraxis Abstand nehmen wird.
Solange sich die Umstdnde nicht d&ndern, die bislang
den Machtzuwachs des Obersten Volksgerichts be-
gunstigen und die Akzeptanz der extensiven Aus-
legungspraxis seitens der anderen Akteure des Par-
teistaats nicht aufgekiindigt wird, ist nicht von einer
Anderung der gegenwirtigen Praxis auszugehen.

6. Ergebnis

Die Revision des Gesetzgebungsgesetzes hat
keine grundlegenden Neuerungen gebracht. Ver-
gleicht man etwa die Unterschiede zwischen der
urspriinglichen Fassung des Gesetzgebungsgeset-
zes aus dem Jahr 2000 und der revidierten Fassung
einerseits mit den Unterscheiden zwischen dem
wissenschaftlichen Entwurf aus dem Jahr 1994 und
dem Gesetzgebungsgesetz in der urspriinglichen
Fassung andererseits, so sind die 2015 eingefiihrten
Anderungen als enttduschend zu bezeichnen. Der
wissenschaftliche Entwurf von 1994 hatte beispiels-
weise eine Verfassungskommission vorgesehen, die
als ein Fachausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses eingerichtet werden sollte.”® Die Kompetenzen
einer solchen Verfassungskommission sollten sich
sowohl auf die Priifung der Verfassungsmafiigkeit
von Gesetzentwiirfen als auch von in Kraft getrete-
nen Gesetzen des Nationalen Volkskongresses und
seines Standigen Ausschusses erstrecken.” Ferner
war fiir das Verhiltnis von volkerrechtlichen Ver-
tragen und nationalem Recht eine allgemeine Rege-
lung vorgesehen.'® Auch wenn Vorschlége zu weit-
reichenden Anderungen vorgebracht und diskutiert
wurden, so waren nur vorsichtige Anpassungen
entlang der Vorgaben der Beschliisse des 3. und 4.
Plenums des 18. Zentralkomitees umsetzbar.

% § 46 e NRILHIEE (Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik
China) vom 17.12.1994, abgedruckt in einer deutschen Ubersetzung bei
Robert Heuser, ,,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der
VR China (1982-2002), Hamburg 2003, 364-378.

9§46 Abs. 3 Ziff. 1 und 2 Gesetzgebungsgesetz (Entwurf 1994).

100§ 43 Gesetzgebungsgesetz (Entwurf 1994).
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Die Anderungen des Gesetzgebungsgesetzes
tragen dem Anliegen einer umfassenderen Geset-
zesbindung der Exekutive Rechnung, welche ver-
hindern mochte, dass Verwaltungsbehorden sich
zum Tatigwerden selbst mittels exekutiver Norm-
setzung erméchtigen. Durch die Revision von § 10
Gesetzgebungsgesetz (2015) findet eine gewisse An-
ndherung an das in Art. 80 Abs. 1S. 2 des deutschen
Grundgesetzes enthaltene Bestimmtheitsgebot
statt. Die auf eine verstarkte Gesetzesbindung der
Verwaltung abzielenden Regelungen sind durch-
aus ernst gemeint, da es durchaus im Interesse der
Zentralregierung ist, wenn das Verhalten von Lo-
kalregierungen besserer zentralstaatlicher Kontrolle
unterliegt. Wenn diese Anderungen auch nicht mit
dem Ziel eines verbesserten Individualrechtsschut-
zes eingefiihrt wurden, so vermitteln sie wenigstens
als Nebenfolge einen besseren Schutz der Biirger
vor Eingriffen, zu denen sich lokale Verwaltungen
vielfach selbst erméchtigen. Ein in den Vorarbeiten
zur Revision des Gesetzgebungsgesetzes vielfach
genanntes Beispiel von rechtswidrigem Erlass von
normativen Dokumenten durch Lokalverwaltun-
gen, die in Rechtspositionen des Einzelnen eingrei-
fen, sind die Mafinahmen zur Beschriankung des
Erwerbs von Wohnimmobilien in vielen grofieren
chinesischen Stiddten, um einer Blasenbildung am
Immobilienmarkt entgegenzuwirken. !

Die Neuregelungen im Bereich der Rechtset-
zungsverfahren sind offenbar bemdiiht, fiir mehr
Transparenz und eine bessere Information und
Beteiligung der Abgeordneten in den Volkskon-
gressen zu sorgen. Auf eine weitere , Biirgerbeteili-
gung” und damit bessere Legitimation des Gesetz-
gebungsverfahrens zielen die Vorgaben, dass alle
Gesetzentwiirfe veroffentlicht werden miissen und
eine solche Veroffentlichung nur im Ausnahmefall
unterbleibt. Diese Anderung ist aber auch dem ge-
nerellen Trend von mehr Transparenz bei Regie-
rungsinformationen zuzuschreiben, der insoweit
auch die Arbeit der Legislativorgane erfasst hat. Die
Reformen im Bereich des Gesetzgebungsverfahrens
sind aber alle sehr vorsichtig dosiert. Der Bereich
der Normenkontrolle wurde so gut wie gar nicht
angetastet, was bedeutet, dass die hier bestehenden
immensen Probleme vorerst nicht mit dem Instru-
ment der Gesetzgebung angegangen werden sollen.

Interessant und ein Kerninteresse am Erhalt der
Gesetzgebungskompetenzen des Nationalen Volks-
kongresses bzw. seines Stindigen Ausschusses re-
flektierend ist die erstmals im Gesetzgebungsge-
setz vorgenommene Regelung der Justizauslegung
durch das Oberste Volksgericht. Das Oberste Volks-

101 Dazu ausfiihrlich Bjorn Ahl, Staatliche Eingriffe in den chinesischen
Immobilienmarkt - Fragen der Rechtméfligkeit und des Rechtsschutzes,
Verfassung und Recht in Ubersee, Vol. 45, 2012, 412-431.
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gericht hat sich in den letzten zwei Jahrzehnten all-
mahlich zu einem maéchtigen Parallelgesetzgeber
entwickelt, was Delegierte des Nationalen Volks-
kongresses immer wieder kritisiert hatten.!%? Es
ist aber davon auszugehen, dass diese das Oberste
Volksgericht einschrankende Regelung eher symbo-
lischer Natur ist und vorerst nicht zu einer Ande-
rung der Auslegungspraxis des Obersten Volksge-
richts fithren wird.

102° Als Beispiel ist der Widerstand im Nationalen Volkskongress gegen
die Justizauslegung iiber Leitentscheidungen zu nennen; vgl. Bjorn Ahl,
Retaining Judicial Professionalism: The New Guiding Cases Mechanism
of the Supreme People’s Court, The China Quarterly, Vol. 217, 2014, 121~
139, 127.
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Der Entwurf fiir ein ,, Gesetz der Volksrepublik
China fiir ausldandische Investitionen”

Christian Atzler!, Kai Schlender 2, Rebecka Zinser 3

I. Einleitung

Das Recht betreffend ausldndische Investitionen
in die Volksrepublik China (VR China) steht vor
einer umfassenden Reform: Die chinesische Regie-
rung strebt an, die geltenden Regelungen, welche
bisher {iber mehrere Gesetze und Bestimmungen
verteilt sind,* durch ein einheitliches, in einem Ge-
setzeswerk niedergelegtes System abzulosen. Das
Vorhaben steht in einem grofleren Zusammenhang,
in dem die chinesische Regierung mittels verschie-
dener wirtschaftlicher Strukturreformen ein neues
,Open Economic System” schaffen méchte.® Wich-
tiger Baustein hierzu soll die weitere Offnung der
chinesischen Wirtschaft zum Ausland sein.

Vorangetrieben hat dieses Reformprojekt nun
das Handelsministerium, indem es im Januar die-
ses Jahres einen Konsultationsentwurf zum ,Ge-
setz der Volksrepublik China fiir ausldndische
Investitionen”® (Entwurf) versffentlichte.

I Rechtsanwalt und Partner im Frankfurter Biiro der Kanzlei Baker &
McKenzie sowie Lehrbeauftragter der Sinologie an der Freien Univer-
sitédt zu Berlin.

2 Referendar am OLG Frankfurt, juristischer Mitarbeiter im Frankfurter
Biiro der Kanzlei Baker & McKenzie sowie Lehrbeauftragter der Sinolo-
gie an der Humboldt sowie der Freien Universitét zu Berlin.

3 Dr. iur,; Rechtsanwaltin und Associate im Frankfurter Biiro der Kanzlei
Baker & McKenzie.

4 Im Zentrum des gegenwirtigen Regelungssystems stehen die folgen-
den drei Kodifikationen: Das ,Gesetz iiber gemeinschaftlich betriebene
Unternehmen mit chinesisch-auslindischer Kapitalbeteiligung” (be-
kannt als Equity-Joint-Venture-Gesetz - , EJV-Gesetz”; H4M 9478 4
M%) vom 1.7.1979, in Englisch abrufbar unter: <http://www.npc.gov.
cn/englishnpc/Law/2007-12/13/content_1384083.htm>  eingesehen
am 16.9.2015, das ,Gesetz tiber [ausschliefSlich] auslindisch kapitali-
sierte Unternehmen” (bekannt als: Wholly-Foreign-Owned-Enterprise-
Gesetz - ,, WFOE-Gesetz”; #bi4ilik) vom 12.4.1986, in Englisch ab-
rufbar unter: <http://www.npc.gov.cn/englishnpc/Law/2007-12/12/
content_1383937.htm> eingesehen am 16.9.2015, und das ,Gesetz iiber
chinesisch-ausldndische kooperativ betriebene Unternehmen” (bekannt
als Contractual-Joint-Venture-Gesetz -, CJV-Gesetz”; /MG 1FZE il
%) vom 13.4.1988, in Englisch abrufbar unter: <http://www.npc.gov.
cn/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383922.htm>  eingesehen
am 16.9.2015. Die Die Ablosung dieser drei Gesetze durch eine einzelne
Kodifikation wird im Chinesischen auch als , =4 bezeichnet.

5 Vgl. hierzu: Claus Luttermann, , Rechtsreform fiir ausldndische Investi-
tionen in China - Auf dem Weg zum einheitlichen , Foreign Investment
Law”, in: NWB Internationales Steuer- und Wirtschaftsrecht IWB 2015,
S. 185 ff.

O e NISUARANE BB L (RSORAEE WA . In chinesisch-
deutscher Ubersetzung abgedruckt in diesem Heft S. 285 ff.; Der chi-
nesische Text gemeinsam mit den Erklirungen zum Download als
Worddokument findet sich unter: <http://tfs.mofcom.gov.cn/article/
as/201501/20150100871010.shtml > eingesehen am 21.8.2015.
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Der Entwurf stellt zundchst in Aussicht, dass
zahlreiche in der Shanghai Free Trade Zone (SFTZ)”
erprobte Neuerungen auf die nationale Ebene
tibertragen werden: So soll zuvorderst der gene-
relle Erlaubnisvorbehalt gegeniiber ausldndischen
Investitionen entfallen und dem Konzept einer
,,Negativlis‘ce”8 weichen. Dieser Ansatz sieht vor,
dass ausldndische Investitionen kiinftig grund-
siatzlich erlaubt sind, sofern fiir die betreffenden
Industrien und Investitionstatigkeiten keine Ver-
bote oder Beschrankungen in einer ,Negativliste”,
dem noch zu erstellenden ,Katalog besonderer
Steuerungsmafinahmen”?, vorgesehen sind.

Dartiiber hinaus dehnt der Entwurf die Mog-
lichkeit zur Durchfiihrung einer staatlichen Sicher-
heitspriifung'®, wie sie bereits seit dem Jahr 2007 im
Anti-Monopol-Gesetz fuir bestimmte ausldndische
Investitionen vorgesehen ist, auf samtliche im Ent-
wurf genannten ausldndischen Investitionen aus.
Parallel zu den Zugangsbeschrankungen und -ver-
boten kénnten demnach alle Investitionsvorhaben
einer solchen Priifung unterzogen werden, sofern
eine Gefdhrdung der staatlichen Sicherheit vorliegt
oder vorliegen konnte.

Dieser Beitrag stellt diese und weitere vom Ent-
wurf vorgesehene Anderungen vor. Er beginnt mit
Ausfiihrungen zur Definition des ausldandischen In-
vestors als Ausgangspunkt fiir die Abgrenzung von
ausldndischen und inldndischen Investitionen (II.)
sowie den Auswirkungen dieser Neuregelung auf
die sogenannten , Variable Interest Entities” (VIE)!
(IIL.). Es folgt eine Beschreibung des kiinftigen Sys-
tems der Durchfiihrungsverbote und Durchfiih-
rungsbeschrankungen (IV.), sowie der staatlichen
Sicherheitspriifung (V.). AnschliefSend gibt der Bei-
trag einen Uberblick zu den im Entwurf vorgesehe-
nen Berichtspflichten fiir ausldndische Investoren
(VL) sowie zu einigen Reaktionen auf den Entwurf

7, Bl H R SR KX (abgekiirzt , L X ).

8 AU ¥, hierbei handelt es sich um einen offiziellen Beinamen der
erstmalig in 2013 von der Shanghaier Volksregierung erlassenen Liste
spezieller Regulierungsmafinahmen betreffend den Zugang fiir auslin-
dische Investitionen , 1 [H (i) [ 5 SR X AP i B oEME N4
H4Jti”, in Chinesisch/Englisch abrufbar unter: <http://www.lawin-
fochina.com/ display.aspx?lib=law&id=15091> eingesehen am 16.9.2015.
o RV B S

10 [H 5 %4 A7 siehe § 31 des Anti-Monopol-Gesetzes (714 A\ R LAl
S IEWT).
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aus der Konsultationsphase (VIL). Den Abschluss
bildet ein Fazit, welches eine Einschidtzung der zu
erwartenden Anderungen in der Praxis bietet (VIIL.).

II. Die ,tatsichliche Kontrolle” als neuer Bewer-
tungsmafistab fiir auslindische Investitionen

Im zweiten Kapitel finden sich Legaldefinitio-
nen der Begriffe des ausldndischen Investors??, des
ausldndisch investierten Unternehmens®® und der
ausldandischen Investition!*. Die folgenden Kapitel
des Entwurfes greifen diese Begriffe abwechselnd
auf und kntipfen verschiedene Rechtsfolgen an die
jeweils betreffende Einheit. Im Kern steht dabei der
Begriff des ausldndischen Investors. Bezugspunkt
ist jeweils die ,tatsdchliche Kontrolle” des Unter-
nehmens. Luttermann bezeichnet dies deshalb als
»,Control-Konzept” und fiihrt treffend dazu aus,
dass es zukiinftig darauf ankommen werde, ob der
Kontrollinhaber als ausldandisch klassifiziert werde,
es also entscheidend sei, wer das Unternehmen kon-
trolliere und nicht mehr primar dessen Eigenttimer-
status (d. h. wem es gehore). !

§ 11 S. 1 Entwurf nennt als ausldndischen Inves-
tor zundchst die folgenden Subjekte: (1) nattirliche
Personen, die nicht chinesische Staatsangehorige
sind; (2) juristische Personen, die nach dem Recht
eines anderen Staates gegriindet wurden; (3) Regie-
rungen eines anderen Staates oder einer anderen
Region, sowie die ihnen zugehorigen Abteilungen
oder Organe; sowie (4) internationale Organisatio-
nen. Eine der Besonderheiten des Entwurfes folgt
dann in Satz 2 des § 11 Entwurf: Hiernach gelten
Unternehmen innerhalb Chinas, die von einem der
vorstehend genannten Subjekte kontrolliert!® wer-
den, ebenfalls als auslidndischer Investor.

Nach einer Bestimmung der Begriffe des chi-
nesischen Investors und des inldndischen Unter-
nehmens?’® in den §§ 12 und 13 Entwurf, liefert § 14
Entwurf eine Definition der ausldndisch investier-
ten Unternehmen'®. Als solches versteht § 14 Ent-
wurf ein ,nach den chinesischen Gesetzen gegriin-
detes inldndisches Unternehmen”?, das vollstdndig
oder in Teilen ausldndisch investiert ist. Hier tritt
eine Unklarheit zu Tage, welche den Eindruck er-
weckt, als solle zukiinftig der Einwirkungsbereich
auf ausldndische Investitionen nicht eingeschrankt,
sondern de facto erweitert werden. Da § 14 Entwurf

12 40 E B, § 11.

B ANE BT AL, § 14

W AhE B, § 15.

15 Luttermann, (Fn. 5), 187 f.

1o B[ FEme.

v E R

18 Ak,

19 R E BT AL

20 e e B R AR I R Y e ) Ak

keine Mindestbeteiligung vorsieht, wiaren nach dem
Wortlaut des Entwurfs kiinftig auch Unternehmen
mit blofs geringfiigigen ausldndischen Beteiligun-
gen erfasst. Das gegenwirtig geltende EJV-Gesetz?!
setzt eine Mindestbeteiligung von 25 % des ausldn-
dischen Investors an dem ausldndisch investierten
Unternehmen voraus. Ungenauigkeiten ergeben
sich zudem durch die im Wesentlichen gleich lau-
tende Definition des inldndischen Unternehmens in
§ 13 Entwurf. Da es sich bei diesen per Definition
ebenfalls um nach den chinesischen Gesetzen im
Inland gegriindete Unternehmen handelt, konnten
letztlich alle ausldandisch investierten Unternehmen
nach § 14 Entwurf auch als inlindische Unterneh-
men nach § 13 Entwurf betrachtet werden. Dies
wiirde den Kreis derjenigen Unternehmen, die den
Regeln des zu verabschiedenden Gesetzes unterlie-
gen, erheblich erweitern.

Den Abschluss bildet der Begriff der ausldandi-
schen Investition??, welcher ausgehend vom auslén-
dischen Investor bestimmt wird. Auch dieser Begriff
wird unter § 15S. 1 Nr. 6 Entwurf um das Merkmal
der Kontrollaustibung iiber ein inldndisches Unter-
nehmen erweitert, genauer eine Kontrolle im Wege
von Vertrdgen, Treuhand oder dhnlichen Struktu-
ren. Die hiermit zuvorderst adressierten VIEs wer-
den unter III. ndher beschrieben. Dartiber hinaus
wird der Begriff der ausldandischen Investition in
des § 15 S. 2 Entwurf dahingehend ergénzt, dass
kiinftig auch der vollstandig im Ausland vollzogene
Erwerb der tatsdchlichen Kontrollrechte an einem
inlandischen Unternehmen durch einen ausldandi-
schen Investor als Investition eines ausldndischen
Investors im Inland gelten soll.

§ 18 Entwurf widmet sich dann dem bereits
verwendeten Begriff der Kontrolle?. Das Bestehen
einer solchen wird zunéchst bei direkter oder indi-
rekter Inhaberschaft von mindestens 50 Prozent der
Anteile, Anteilsrechte oder dhnlichen Rechten und
Interessen an der Gesellschaft angenommen (§ 18
Abs. 1 Entwurf). Als Kontrolle gilt aber auch eine
Beteiligung von weniger als 50 Prozent, wenn diese
aufgrund besonderer Befugnisse anzunehmen ist,
wie etwa dem Recht zur Benennung von mindes-
tens der Hailfte der Mitglieder des Vorstandes oder
eines dhnlichen Entscheidungsorganes (§ 18 Abs. 2
Nr. 1 Entwurf), oder der Moglichkeit zur wesentli-
chen Einflussnahme?* auf die Entscheidungsorga-
ne des Unternehmens (§ 18 Abs. 2 Nr. 3 Entwurf)
durch Austibung von Stimmrechten. § 18 Abs. 3
des Entwurfes erweitert den Begriff der Kontrolle
dann erneut um das Merkmal der Austibung von

2 Vgl. Fn. 4.
2 A E R
B .

2 TR
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entscheidendem Einfluss? im Wege von Vertrdgen,
Treuhand oder dhnlichen Strukturen, womit wiede-
rum die VIEs gemeint sein diirften. Probleme diirf-
ten sich hier mit Blick auf die spétere Rechtsanwen-
dung durch die Behorden ergeben. Insbesondere
die unbestimmten Rechtsbegriffe der ,wesentlichen
Einflussnahme” und des , entscheidenden Einflus-
ses” erodffnen die Moglichkeit, auch bei Minder-
heitsbeteiligungen das Bestehen von Kontrolle an-
zunehmen.

ITII. Auswirkungen auf Variable Interest Entities

Die im zweiten Kapitel zu Tage tretende Absicht
des Gesetzgebers, mit dem kiinftigen Gesetz tiber
auslandische Investitionen ein einheitliches Investi-
tionsregime ohne Ausnahmen zu schaffen, ldsst sich
besonders deutlich am Beispiel der bereits eingangs
erwdhnten VIEs erkennen. Mit der Erweiterung
der Begriffe der ausldndischen Investition und des
ausldandischen Investors um das Merkmal der tat-
sédchlichen Kontrolle in Ergénzung zur rechtlichen
Kontrolle, sollen gerade die VIEs kiinftig in das Re-
glement betreffend ausldndische Investitionen mit
einbezogen werden.

Als VIE wird - im engeren Sinne - eine Gesell-
schaft verstanden, die nach chinesischem Recht ge-
grindet und von chinesischer Hand gehalten ist.
Aus rechtlicher Sicht ist die Anteilsinhaberschaft
damit chinesisch. Die Besonderheit der VIE ist aber,
dass die tatsdchliche Kontrolle mittels einer Reihe
von Vertrdgen bei einer ausldndisch investierten
Gesellschaft liegt. Bekanntestes Beispiel fiir die
Struktur ist Alibaba, das im Herbst 2014 in New
York an die Borse ging. Die Aktiondre von Alibaba
erwarben seinerzeit Anteile an der Alibaba Group
Holding Ltd., einer Offshore-Gesellschaft auf den
Cayman Islands, nicht jedoch an der chinesischen
Alibaba Group mit Sitz in Hangzhou. Zwischen
diesen beiden Gesellschaften ist zunéchst eine voll-
standig von der Alibaba Group Holding Ltd. gehal-
tene Hongkonger Gesellschaft geschaltet, welche
wiederum tiber eine auf dem Festland gegriindete
WEFOE in der oben erlduterten Weise die chinesische
Alibaba Group kontrolliert. Da auslédndische Inves-
toren in diesem Industriesektor nicht oder nur ein-
geschrankt investieren konnen, stellt die VIE-Kon-
struktion fiir chinesische Unternehmen in diesem
Segment die einzige Moglichkeit dar, sich auch tiber
auslidndisches Kapital finanzieren zu kénnen. 2

Wird der Entwurf in der gegenwartig vorliegen-
den Fassung verabschiedet, so bedeutete dies, dass
die VIEs Verdanderungen oder Anpassungen in ihren

B YSE LR,
2 Als weitere Beispielen sind Tencent (Jifl), Baidu (£ /%) und Tudou
(%) zu nennen.
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Strukturen vornehmen miissen. Der chinesische Ge-
setzgeber hat hierfiir bereits Ubergangsregelungen
vorgesehen und in den Erkldrungen zum Entwurf?’
drei Wege fiir die Umwandlung bestehender Struk-
turen aufgezeigt. Die erste Variante sieht vor, dass
die VIE-Struktur fortgefiihrt werden darf, wenn der
Investor der kontrollausiibenden auslidndisch in-
vestierten Gesellschaft der zustdndigen Behorde fiir
auslindische Investitionen des Staatsrats das Beste-
hen einer tatsidchlichen Kontrolle iiber eine chinesi-
sche Gesellschaft im Wege von Vertrdgen meldet?.
Die zweite Variante sieht vor, dass der Investor
die Anerkennung der bestehenden Kontrolle be-
antragt?, wihrend die dritte Variante die Beantra-
gung einer Genehmigungslizenz® mit umfassender
Priifung des Sachverhaltes durch die entsprechende
Behorde des Staatsrats sowie durch weitere invol-
vierte Behorden vorschlagt.

IV. ,Negativliste” als Ersatz fiir Investitionska-
taloge

Kapitel 3 und 4 des Entwurfes bilden die Grund-
lage fiir das kiinftige System der Regulierung fiir
auslandische Investitionen. Die gegenwadrtig im
Zentrum des Investitionsregimes stehenden In-
vestitionskataloge sollen entfallen. Das Genehmi-
gungserfordernis soll nicht mehr die Regel, sondern
zukiinftig die Ausnahme darstellen. Die Regel, so
ergibt es sich aus den §§ 22, 25 Abs. 3 Entwurf, soll
eine gleichlaufende Behandlung ausldndischer In-
vestoren mit denen chinesischer Herkunft sein.3!
Allerdings sieht der Entwurf mehrere Ausnahmen
von dieser neuen Regel vor, die von praktischer Re-
levanz sind.

Die Regulierung ausldandischer Investitionen soll
kiinftig zweispurig angelegt sein: So soll zum einen
eine Regulierung aufgrund eines vom Staatsrat zu
erstellenden Kataloges besonderer Steuerungsmafs-
nahmen erfolgen. Zum anderen soll parallel hierzu
die Moglichkeit einer staatlichen Sicherheitsprii-
fung bestehen, welche losgelost von der Zielindust-
rie, dem Investitionsvolumen oder dhnlichen Fakto-
ren immer dann durchgefiihrt werden kann, wenn
die betreffende Investition die staatliche Sicherheit
gefdhrdet oder gefihrden konnte.

Der Katalog besonderer Steuerungsmafi-
nahmen ist unterteilt in einen ,Katalog mit
Durchfithrungsverboten”® und einen ,Katalog mit

7 Siehe Fn. 6.

B R

2, I IAE"

0 AV,

31 Diese Gleichbehandlung firmiert unter dem Begriff der ,Inldnderbe-
handlung” (I [&fi8), siche § 6 Entwurf.

%2 ARIESCHE H 5%, § 25 Entwurf.
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Durchfithrungsbeschrankungen”?®. Der Katalog fiir
besondere Steuerungsmafinahmen soll den zwei-
jahrlich durch die Regierung veroffentlichten ,Ka-
talog zur Leitung der Branchen mit ausldndischen
Investitionen (Investitionskatalog)” 3* ersetzten. Der
Wortlaut des Entwurfs ldsst offen, ob dieser Katalog -
anders als die bisherigen Investitionskataloge - kiinf-
tig die ausschliefsliche Quelle von Zugangsverboten
und -beschrankungen sein wird. Bisher bestehen
neben dem Investitionskatalog weitere Verbote und
Beschrankungen in Bestimmungen einzelner Minis-
terien. Beispielhaft seien hier die gemeinsam vom
Staatlichen Biiro fiir Nachrichten, Publikationen,
Rundfunk und Fernsehen® und dem Kulturministe-
rium in 2005 erlassenen , Einige Ansichten tiber aus-
landische Investitionen im Kultursektor” 3¢ erwihnt,
welche ausldndische Investitionen in vielen Medien-
und Publikationssegmenten verbieten.

Solange dieser Katalog nicht veroffentlicht ist,
bleibt abzuwarten, ob mit dem Paradigmenwechsel
von , verboten, sofern nicht erlaubt” zu , erlaubt, so-
fern nicht verboten” eine tatsdchliche Erleichterung
auslandischer Investitionen einhergeht.

Handelt es sich bei der Investition um ein Vor-
haben, das nach dem Katalog fiir besondere Steu-
erungsmafSnahmen einer Durchftihrungsbeschran-
kung unterliegt, so muss der ausléandische Investor
gemadfs § 27 Abs. 1 Entwurf eine Zugangserlaubnis
bei der fiir ausldndische Investitionen zustandigen
Abteilung des Staatsrates bzw. der PAS¥ beantra-
gen, in der die Investition erfolgen soll. Ubersteigt
der Umfang der Investition einen noch festzulegen-
den Standardinvestitionsbetrag®, so ist der Antrag
in gleicher Form an die fiir ausldndische Investitio-
nen zustdndige Abteilung des Staatsrates zu tiber-
mitteln (§ 27 Abs. 2 Entwurf). Zur Bestimmung
dieser Schwelle werden bei mehrfacher Investition
in dasselbe Investitionsprojekt innerhalb von zwei
Jahren die Investitionssummen zusammengerech-
net (§ 28 Entwurf). Wie bereits in § 15 Nr. 3 Entwurf
niedergelegt, gilt auch das Bereitstellen einer Finan-
zierung von tber einem Jahr als Investition. Die
Hohe des Standardinvestitionsbetrags diirfte von
erheblicher Bedeutung fiir den praktischen Anwen-
dungsbereich des Gesetzes sein: Liegt sie unter dem
gemittelten Investitionsvolumen, so ware auch wei-
terhin eine grofse Anzahl von Investitionsprojekten
prifungspflichtig.

Nach § 30 Entwurf muss der Investor seinem
Antrag neben den Grunddaten zum ausldndischen

3, B9 H 3%, § 26 Entwurf.

AN AR S H R

35, R SCH ) R 4 s LR R

30, R ST AR R K45 T L

% Provinz; Autonome Region; Regierungsunmittelbare Stadt.
B bR

Investor und seinem Vorhaben auch Erlduterungen
zur Ubereinstimmung des Vorhabens mit den An-
forderungen der besonderen Steuerungsmafinah-
men und dem Einfluss des Vorhabens auf Energie-
ressourcen, technische Innovation, Beschiftigung
sowie die regionale Wirtschaftsentwicklung beifii-
gen. Weiterhin muss er Angaben dazu machen, ob
er bereits eine Uberpriifung des Projektes auf eine
mogliche Gefdhrdung der staatlichen Sicherheit und
seine Vereinbarkeit mit dem Kartellrecht eingeleitet
hat. Bedarf das spatere Geschift der Erteilung einer
speziellen Industrieerlaubnis®, so muss er diese zu-
vor beantragen und mit dem Antrag einreichen.

Auf Grundlage dieser Informationen priift die
Behorde das Vorhaben nach den bereits zu § 30 Ent-
wurf dargelegten Gesichtspunkten (§ 32 Entwurf).
Stellt die Behorde wiahrend der Priifung fest, dass
die Investition eine Gefdhrdung der staatlichen Si-
cherheit darstellt oder darstellen konnte, so infor-
miert sie den Antragsteller und fordert ihn auf, eine
Sicherheitspriifung zu beantragen. Im Rahmen der
Prufung kann die Behorde Stellungnahmen anderer
Abteilungen einholen und auch eine Anhérung der
Offentlichkeit*’ organisieren (§§ 38, 39 Entwurf).

Mit dem Priifungsbeschluss kann die Behorde
das Vorhaben entweder in der beantragten Form
zulassen oder beschrankende Bedingungen hin-
zuftigen. Hierzu z&hlt § 37 Entwurf Beispiele auf.
Mogliche Beschrankungen koénnen Vorgaben zur
Beteiligungsquote, der Dauer der Aktivitdten oder
der Region, in der die Investition erfolgen darf, sein.
Dartiber hinaus kann die Behorde Ausgliederungen
von Vermogen oder Geschiftssparten verlangen
und eine Mindestanzahl fiir die vor Ort zu beschif-
tigenden Arbeitskréfte festsetzen. Hier verbirgt sich
eine Neuheit, die moglicherweise grofle Verdnde-
rungen fiir ausldndische Investoren mit sich brin-
gen konnte. Bisher konnte die Behorde die Geneh-
migung erteilen oder den Antrag hierauf ablehnen.
Der Konsultationsentwurf schafft Gestaltungsspiel-
raum und Lenkungsmoglichkeiten fiir die Behor-
den. Wenn sie hiervon Gebrauch machen, kann dies
Investitionen mit zusdtzlichen Belastungen verse-
hen und nach der Entscheidung der Behétrde ein er-
neutes Abwigen des Vorhabens notwendig machen.

V. Staatliche Sicherheitspriifung

Fiir den Fall, dass die auslidndische Investition
die staatliche Sicherheit gefihrdet oder gefdhrden
konnte, sieht das 4. Kapitel des Entwurfes, parallel
zu den Beschriankungen aufgrund des Kataloges
besonderer Steuerungsmafinahmen, die Moglich-
keit der Durchfiihrung einer staatlichen Sicher-

ALY,
0,
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heitspriifung vor. Damit erweitert der Entwurf
das bereits bestehende System der staatlichen Si-
cherheitspriiffung tiber den Anwendungsbereich
des eingangs erwdhnten Anti-Monopol-Gesetzes
hinaus auf sdmtliche ausldndische Investitionen®!.
Diese Erweiterung steht auch im Einklang mit dem
am 1. Juli 2015 in Kraft getretenen Staatssicherheits-
gesetz??, welches in den §§ 59 ff. die Begriindung
eines umfassenden Systems und Mechanismus der
staatlichen Sicherheitspriifung vorsieht. Ob die Re-
gelungen des Staatssicherheitsgesetzes Auswirkun-
gen auf den Entwurf haben, ist nicht abzusehen. In
jedem Fall ist es ein weiteres Indiz dafiir, dass sich
die staatliche Sicherheitspriifung auch im endgtilti-
gen Gesetz fiir auslandische Investitionen wieder-
finden wird.

Die Priifung gemafs § 58 Entwurf kann im Er-
gebnis sowohl zu einer Untersagung des Investiti-
onsvorhabens fiithren (Nr. 3), als auch eine bedingte
(Nr. 2) oder unbedingte Genehmigung (Nr. 1) zur
Folge haben. Priifende Behorde ist dabei die ge-
meinsame ministeriale Konferenz fiir die staatliche
Sicherheitspriifung ausldndischer Investitionen*
(Gemeinsame Konferenz), welche durch die Abtei-
lung fiir Entwicklung und Reform des Staatsrates*
und die zustdndige Abteilung fiir ausldndische In-
vestitionen des Staatsrates?® zusammengesetzt wer-
den soll.

Die Sicherheitspriifung kann sowohl auf Antrag
als auch von Amts wegen eingeleitet werden. Ins-
besondere kann ein ausldndischer Investor gemaf3
§ 50 Entwurf in Verbindung mit §§ 52-54 Entwurf
die Sicherheitspriifung selbst beantragen, um so
Gewissheit tiber die Genehmigungsfdhigkeit sei-
ner Investition zu erlangen. Dartiber hinaus besteht
gemdfs § 55 Abs. 2 Entwurf fiir Verbdnde oder Un-
ternehmen der betreffenden Industrie® die Mog-
lichkeit, die Gemeinsame Konferenz um Einleitung
einer Sicherheitspriifung von Amts wegen zu ersu-
chen. Damit raumt der Entwurf Wettbewerbern und
Interessenverbanden die Moglichkeit ein, die Unter-
sagung eines Investitionsvorhabens anzuregen.

Gegen Entscheidungen der Gemeinsamen Kon-
ferenz steht dem auslédndischen Investor gemafs § 73
Entwurf der Verwaltungsrechtsweg nicht offen. Da-
gegen sieht der Entwurf in §§ 118 ff. Entwurf aufSer-
gerichtliche Rechtsbehelfe gegen die Entscheidun-
gen der zustindigen Behorden vor. Der Entwurf
vermittelt daher den Eindruck, dass Streitigkeiten

R LG R 1) W PANESE 47

42§ 5427, in Englisch abrufbar unter: <http:/ /hk.lexiscn.com/law/
law-english-1-2615853.html > eingesehen am 16.9.2015.
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auflerhalb der ordentlichen Gerichte auf gtitlichem
Wege beizulegen sein sollen.*”

VI. Berichtspflichten fiir auslindische Investo-
ren

Eine der Folgen des vom Entwurf vorgesehenen
Wegfalls der generellen Zulassungsbediirftigkeit ist
die Verschiebung des Schwerpunktes der staatlichen
Aufsicht tiber auslandischen Investitionen. Sie fin-
det nicht mehr vordringlich im Vorfeld einer Inves-
tition statt. Sie verschiebt sich vielmehr in die Phase
kurz vor Beginn und im Anschluss an die Durchfiih-
rung der Investition. Genauer sieht der Entwurf im
5. Kapitel drei verschiedene Formen von Berichten
vor, die es dem Staat, d. h. der zustidndigen Abtei-
lung des Staatsrates fiir ausldndische Investitionen,
ermoglichen sollen, ,ein umfassendes Verstandnis
der Situation ausldndischer Investitionen sowie
der Umstdnde des Betriebes ausldndisch investier-
ter Gesellschaften”“® zu erhalten. Hierzu zdhlen: 1)
Berichte tiber ausldndische Investitionsvorhaben®’
(Abschnitt 2), 2) Berichte tiber Veranderungen eines
auslidndischen Investitionsvorhabens® (Abschnitt
3), 3) periodische Berichte! (Abschnitt 4).

Die Berichte tiber ausldndische Investitionsvor-
haben sind zunidchst, unabhédngig von der Zulas-
sungsbedtirftigkeit des Investitionsvorhabens nach
den oben genannten Bestimmungen, fiir sémtliche
Investitionen ausldndischer Investoren und aus-
landisch investierter Unternehmen verpflichtend.
Sie sind entweder im Vorfeld der Investition oder
spdtestens 30 Tage nach der Investition durch den
auslandischen Investor oder das ausldandisch inves-
tierte Unternehmen bei der zustandigen Abteilung
des Staatsrates fiir auslandische Investitionen ein-
zureichen, § 85 Entwurf. Der Umfang der nach § 87
Entwurf vom Bericht umfassten Informationen ist
weitreichend. Insbesondere wird der Investor regel-
miéfig verpflichtet sein, die gesamte ihm tibergeord-
nete Organisationsstruktur offenzulegen, da nach
§ 87 Abs. 1 Nr. 1 und 2 Entwurf sowohl die den In-
vestor tatsdchlich kontrollierende Person® als auch
der Ursprung der Investition®® offen zu legen sind.
Der dritte Abschnitt des 5. Kapitels setzt sodann
Veranderungen ausldandischer Investitionsvorhaben
mit diesen gleich, sodass den ausldndischen Inves-

47 Vgl. ZOU Jun (4BU8), JI Jianyang (Z=3d:8H), LING Cheng (%), Eine pra-
gnante Analyse des Entwurfs fiir ein ,Gesetz der Volksrepublik China
fir ausliandische Investitionen” (I (o A RILAIE 4 E 775D

CRUZRAESRE AR WA Z2f#E); online abrufbar unter: <http://www.
guantao.com/html/yewuguanli/2015nianyewubeiwanglu/2015/0127/
25950.html > eingesehen am 18.8.2015.

48 A SR A TR AR E BB DU E B3 il is #R 0L, § 75 Entwurf.
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tor oder das ausldndisch investierte Unternehmen
in diesen Fillen die gleichen Berichtspflichten tref-
fen.

Wihrend sich der dritte Abschnitt an den aus-
landischen Investor wendet, betreffen die Pflichten
im vierten Abschnitt das ausldndisch investierte
Unternehmen. Die periodischen Berichte konnen
dabei zundchst unterteilt werden in jahrliche Be-
richte (8§ 92, 93 Entwurf) und vierteljdhrliche Be-
richte (§ 94 Entwurf). Die Pflicht zur Abgabe eines
jahrlichen Berichts bis Ende April des Folgejahres
besteht dabei fiir simtliche ausldndisch investierten
Unternehmen, wobei die Berichtspflicht im Falle
einer vorangegangenen Investition, die zur Errich-
tung oder Verdanderung einer ausldandisch investier-
ten Gesellschaft gefiihrt hat, am umfanglichsten ist.
Die Pflicht zur Erstellung eines vierteljahrlichen Be-
richts gilt wiederum ausschliefSlich fiir ausldandisch
investierte Unternehmen, die von einem auslandi-
schen Investor kontrolliert werden und iiber einen
Jahresumsatz von mehr als 10 Milliarden RMB oder
mehr als zehn Tochtergesellschaften verfiigen, § 94
Entwurf.

Nach dem jetzigen Stand des Entwurfes liefen
die periodischen Berichtspflichten in mehrfacher
Hinsicht der Verwirklichung des beabsichtigten
Prinzips der Gleichbehandlung von ausldndischen
Investoren zuwider. Nicht nur erscheint die Fre-
quenz einer vierteljahrlichen Berichtspflicht hoch,
sie brdchte ausldndisch investierte Unternehmen
zudem in die Situation, zusatzlich zu den gleicher-
maflen fiir inldandisch und fir ausldandisch kontrol-
lierte Unternehmen bereits verpflichtenden Berich-
ten an die Staatliche Kommission fiir Industrie und
Handel®* (bekannt als ,State Administration for
Industrie and Commerce - SAIC), einen weiteren
Bericht erstellen zu miissen. Dies erhsht den admi-
nistrativen Aufwand im Vergleich zur heutigen Si-
tuation.

VII. Reaktionen wihrend der Konsultations-
phase

Der Entwurf befindet sich in der Konsultations-
phase. Um einen Eindruck der Anderungsgesuche
zu erhalten, seien hier einige der Eingaben kurz er-
wihnt. So wird zunéchst deutlich, dass sowohl die
Interessenverbande ausldndischer Unternehmen
als auch die Aufienhandelskammern in China ins-
besondere die Berichtspflichten als Kritikpunkt an
dem Entwurf hervorheben. Beispielhaft sei hier der

S T RIAT BUS BLUR R

% Vgl. ,Vorldufige Verordnung betreffend die Offenlegung von Un-
ternehmensinformationen”  ({MlfF BA R T4 6l) des Staatsrates,
in Kraft getreten am 1.10.2014, in Chinesisch/Englisch abrufbar unter:
<http:/ /www.lawinfochina.com/ display.aspx?id=17635&lib=law > ein-
gesehen am 16.9.2015.

US-China Business-Council genannt, welcher eine
ausfiihrliche Kommentierung des Entwurfes auf
seiner Internetpriasenz zur Verfiigung gestellt hat,*®
und an entsprechender Stelle zur génzlichen Strei-
chung dieses Kapitels rit.”

Gleichermafien wird auch die staatliche Sicher-
heitspriifung als potentielle grofie Last fiir aus-
landische Investoren und ausldndisch investierte
Unternehmen gesehen. So argumentiert etwa das
Zentrum fiir kleine und mittlere Unternehmen der
Europédischen Union (EU SME Center), welches
ebenfalls eine Eingabe stellvertretend fiir ihre Mit-
glieder verkiindet hat, dass die einseitig fiir aus-
landisch investierte Unternehmen angekiindigten
Berichtspflichten zusammen mit der staatlichen
Sicherheitspriifung dazu fithren wiirden, dass die
wiinschenswerte  Inldnderbehandlung letztlich
nicht erreicht werden diirfte.*®

Hinsichtlich der VIEs ist erkennbar, dass das
Interesse an einer Fortfithrung der durch die VIE-
Strukturen ermdglichten Investitionen nicht aus-
schliefilich bei den ausldndischen Investoren liegt.
So lassen sich etwa den Eingaben auf der Internet-
prasenz des Handelsministeriums mehrere chinesi-
sche Kommentare entnehmen, die fiir den Fall der
Beschrankung der VIE-Strukturen jedenfalls eine
Offnung des Telemedien-Marktes fordern.>

VII. Fazit

Der Konsultationsentwurf fiir ein einheitliches
»Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndische
Investitionen” skizziert ein mogliches Grundmuster
fur das kiinftige regulatorische System betreffend
ausldndische Investitionen in der Volksrepublik
China. Das tibergeordnete Ziel, das gegenwartig
herrschende Konvolut an Gesetzen betreffend aus-
lindische Investitionen in einer einzelnen Kodifi-
kation zusammenzufiihren und Einheitlichkeit zu
schaffen, ist positiv zu bewerten und liefse sich durch
den Entwurf erfolgreich verwirklichen.

Der Entwurf enthélt jedoch zahlreiche sprachli-
che und rechtliche Unklarheiten, die eine ergiebige
Bewertung der potentiellen Auswirkungen auf das
Umfeld fiir ausldndische Investoren in China er-
schweren. So gibt es noch keine Hinweise darauf,
welche Industriesektoren sich auf der ,Negativ-Lis-
te” befinden werden und wie grofd die Unterschiede

% Abrufbar in chinesischer Sprache unter: <https://www.uschina.
org/sites/default/files/ USCBC %20Foreign %20Investment %20Law %20
Comments %20%28Chinese %29.pdf > eingesehen am 22.7.2015.

57 Ebenda, S. 8 f.

% Abrufbar unter: <http://www.eusmecentre.org.cn/article/further-
analysis-draft-new-foreign-investment-law-china>  eingesehen = am
28.7.2015.

% Siehe etwa beispielhaft die unter Nr. 56 gefiihrte Eingabe der Pekinger
China Venture Capital and Private Equity Association (7 [ JEACHE %% By
2).
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gegeniiber den derzeitigen Kategorien , beschrank-
ter” beziehungsweise ,verbotener” Investitionen
sein werden. Mit Spannung zu erwarten ist zudem
die Hohe des Standardinvestitionsbetrags, dessen
Uberschreiten jede auslédndische Investition unab-
héngig von der Zielindustrie einer Zugangspriifung
zufiihrt. SchliefSlich ist auch offen, wie sich die Pra-
xis der staatlichen Sicherheitspriifung entwickeln
wird, da die Priifung nach dem Anti-Monopolge-
setz bisher nur fiir bestimmte ausldndische Investi-
tionen einschlagig ist.

Nach der jetzigen Fassung des Entwurfes nicht
verwirklicht erscheint die in dem Entwurf selbst an-
gekiindigte ,Inldnderbehandlung” ausldandischer
Investoren. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
die umfassenden Berichtspflichten, die ausldndi-
schen Investoren und auslidndisch investierten Un-
ternehmen darin auferlegt werden.

Der Bedarf, den Entwurf zu kommentieren und
Anregungen einzubringen ist deutlich. Inwieweit
das Handelsministerium und letztlich der Staats-
rat die zahlreichen Eingaben aus dem In- und Aus-
land berticksichtigen und wann genau der Entwurf
schlieflich in das formelle Gesetzgebungsverfahren
einmiindet, ist abzuwarten.
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Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China

(Verabschiedet am 15.3.2000 auf der 3. Sitzung des 9. Nationalen
Volkskongresses; revidiert auf Grund des , Beschlusses zur Revision
des ,Gesetzgebungsgesetzes der Volksrepublik China““? auf der 3. Sit-
zung des 12. Nationalen Volkskongresses am 15.3.2015)

1. Kapitel: Allgemeine Regeln
2. Kapitel: Gesetze
1. Abschnitt: Gesetzgebungskompetenz

2. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Nationalen Volkskon-
gresses

3. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Standigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses

4. Abschnitt: Auslegung von Gesetzen
5. Abschnitt: Andere Bestimmungen
3. Kapitel: Verwaltungsrechtsnormen

4. Kapitel: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelver-
ordnungen, Regeln

1. Abschnitt: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen

2. Abschnitt: Regeln
5. Kapitel: Anwendung, Meldung zu den Akten und Uberpriifung
6. Kapitel: Ergéanzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§ 1 [Gesetzgeberisches Ziel; entspricht mit Anderungen § 1 a.F.]
Um die Gesetzgebungstdtigkeit zu standardisieren, das Gesetzge-
bungssystem des gesamten Staates zu starken, die Gesetzgebungsqua-
litdt zu steigern, ein sozialistisches Gesetzessystem mit chinesischen

! Quelle des chinesischen Textes: "4 \ [GILATE 4> [H A RARER KL %525 5145 A4 [Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-

gresses] 2015, Nr. 2, S. 169 ff.

% Chinesischer Text des Beschlusses: 1 A\ A [ 4 [\ RARER R 2% 45 % b1 s A4 [Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volks-

kongresses] 2015, Nr. 2, S. 163 ff.
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Charakteristika zu vervollstandigen, die fithrende und férdernde Rolle
der Gesetzgebung zur Geltung zu bringen, die sozialistische Demokra-
tie zu sichern und zu entwickeln, die Herrschaft aufgrund des Rechts
im ganzen Land voranzutreiben und einen sozialistischen Rechtsstaat
aufzubauen, wird dies Gesetz geméf8 der Verfassung?® bestimmt.

§ 2 [Anwendungsbereich; = § 2 a.F.] Dieses Gesetz gilt fiir die Fest-
legung, Anderung und Aufhebung von Gesetzen, Verwaltungsrechts-
normen, territorialen Rechts-normen, Autonomieverordnungen und
Einzelverordnungen. Die Festlegung, Anderung und Aufhebung von
Regeln der Abteilungen des Staatsrates und von Regeln der territoria-
len Regierungen wird geméf! den einschldgigen Bestimmungen dieses
Gesetzes durchgefiihrt.

§ 3 [Ideologische Basis; = § 3 a.F.] Die Gesetzgebung muss sich
nach den Grundsétzen der Verfassung richten und mit dem wirtschaft-
lichen Aufbau im Mittelpunkt an dem sozialistischen Weg, an der de-
mokratischen Diktatur des Volkes, an der Fithrung der kommunisti-
schen Partei, am Marxismus-Leninismus, den Mao Zedong-Ideen und
an der Theorie von Deng Xiaoping sowie an der Reform und Offnung
festhalten.

§ 4 [Grundsitze; = § 4 a.F.] Die Gesetzgebung muss den gesetzlich
bestimmten Zustdndigkeiten und Verfahren entsprechen, von den Ge-
samtinteressen des Staates ausgehen und die Einheit und Wiirde der
sozialistischen Rechtsordnung schiitzen.

§ 5 [Volkswille; entspricht mit Anderungen § 5 a.F.] Die Gesetz-
gebung muss den Willen des Volkes reprasentieren, die sozialistische
Demokratie entfalten, an der Offentlichkeit der Gesetzgebung festhal-
ten und sicherstellen, dass das Volk auf unterschiedlichen Wegen an
der Gesetzgebungstatigkeit mitwirkt.

§ 6 [Ausgang und Ziel der Gesetzgebung; entspricht mit Ande-
rungen § 6 a.F.; Abs. 2 neu eingefiigt] Die Gesetzgebung muss von der
Praxis ausgehen, sich an die Anforderungen der sozio-6konomischen
Entwicklung und der umfassenden Vertiefung der Reformen anpas-
sen, und mit wissenschaftlicher Vernunft die Rechte und Pflichten der
Burger, der juristischen Personen und anderer Organisationen, sowie
die Befugnisse und die Verantwortung der staatlichen Organe bestim-
men.

Rechtsnormen miissen klar, konkret, zielgerichtet und durchfiihr-
bar sein.

2. Kapitel: Gesetze
1. Abschnitt: Gesetzgebungskompetenz

§ 7 [Nationaler Volkskongress und Stindiger Ausschuss; =§ 7 a.F.]
Der Nationale Volkskongress und der Standige Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses iiben die staatliche Gesetzgebungsgewalt aus.*

Der Nationale Volkskongress bestimmt und dndert grundlegende
Gesetze tiber Strafsachen, Zivilsachen, die Staatsorgane und andere
Angelegenheiten.®

Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses bestimmt
und dndert Gesetze mit Ausnahme derer, die vom Nationalen Volks-

3 Verfassung der Volksrepublik China [ 48 A\ RILFIE25E7%] vom 4.4.1982 in der Fassung vom 14.3.2004; deutsche Ubersetzung online verfiigbar unter

<http:/ /www.verfassungen.net/rc/verf82.htm>.
4 Vgl. Art. 58 Verfassung der Volksrepublik China.

5 Vgl. Art. 62 Nr. 3 Verfassung der Volksrepublik China.
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kongress bestimmt werden; er fiihrt zwischen den Tagungen des Na-
tionalen Volkskongresses teilweise Erganzungen und Anderungen der
vom Nationalen Volkskongress festgelegten Gesetze durch, die aber
nicht den grundlegenden Prinzipien der betreffenden Gesetze zuwi-
derlaufen diirfen.”

§ 8 [Gesetzesvorbehalt; = § 8 a.F.; Nr. 6 neu eingefiigt; Nr. 7 (Nr.
6 a.F.) gedndert; Nr. 9 (Nr. 8 a.F.) geindert] Die folgenden Angelegen-
heiten konnen nur durch Gesetze festgelegt werden:

(1) Angelegenheiten der staatlichen Souveranitat;

(2) Bildung, Organisation und Befugnisse der Volkskongresse,
Volksregierungen, Volksgerichte und Volksstaatsanwaltschaften auf
allen Ebenen;

(3) die Regelung der regionalen Autonomie der Volksgruppen, die
Regelung der Sonderwirtschaftszonen, die Regelung der Selbstverwal-
tung der Massenorganisationen auf unterster Organisationsebene;

(4) Straftaten und Strafe;

(5) die Aberkennung der politischen Rechte von Biirgern, Zwangs-
mafinahmen und Sanktionen, welche die korperliche Freiheit be-
schrianken;

(6) grundlegende steuerliche Systeme, wie Errichtung von Steuern,
die Bestimmung von Steuersédtzen und die Organisation von Steuerer-
hebung;

(7) die Einziehung® und Beschlagnahme nicht staatlichen Vermo-
gens;

(8) die grundlegende Regelung der Zivilsachen;

(9) das grundlegende Wirtschaftssystem und die grundlegende Re-
gelung der Staatsfinanzen, des Zolls, des Bankwesens sowie des Au-
Senhandels;

(10) die Regelung des Gerichtsverfahrens und des Schiedsverfah-
rens;

(11) andere Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress
und vom Stéandigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses durch
Gesetz festgelegt werden miissen.

§ 9 [Ermichtigung des Staatsrats zur Rechtsetzung; = § 9 a.F.] Hin-
sichtlich der in § 8 dieses Gesetzes bestimmten Angelegenheiten, die
noch nicht durch Gesetz festgelegt worden sind, haben der Nationale
Volkskongress und sein Standiger Ausschuss das Recht, zu beschlie-
en, dass der Staatsrat erméchtigt wird, entsprechend den Erforder-
nissen der Praxis zunédchst diese Angelegenheiten teilweise durch Ver-
waltungsrechtsnormen festzulegen. Ausgenommen hiervon bleiben
jedoch Straftaten und Strafe, Aberkennung der politischen Rechte von
Biirgern, Zwangsmafsnahmen und Sanktionen, welche die korperliche
Freiheit beschranken, die Gerichtsorganisation und andere Angelegen-
heiten.

© Vgl. Art. 67 Nr. 2 Verfassung der Volksrepublik China.
7 Vgl. Art. 67 Nr. 3 Verfassung der Volksrepublik China.

8 Einziehung: chin. ,zhengshou”. Der Begriff wird durchweg fiir die Einziehung von Steuern verwandt. In § 8 Nr. 8 a.F. wurden die ,Grundlegenden
Regelungen fiir Steuern” gesondert aufgefiihrt, was zu einer unklaren Bedeutung des Begriffes ,zhengshou” fiihrte.
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§ 10 [Bestimmtheit und Frist der Ermichtigung; neugefasst]
Zweck, Inhalt, Umfang, Frist der Erméachtigung und die von dem er-
machtigten Organ bei Austibung des Erméchtigungsbeschlusses zu
befolgenden Prinzipien miissen in dem Ermachtigungsbeschluss fest-
gelegt sein.

Die Erméchtigungsfrist darf fiinf Jahre nicht tiberschreiten, aufSer
wenn der Erméchtigungsbeschluss etwas anderes bestimmt.

Das ermdchtigte Organ muss mindestens sechs Monate vor Ablauf
der Erméchtigungsfrist dem erméchtigenden Organ die Umstdnde der
Umsetzung des Erméachtigungsbeschlusses berichten und eine Ansicht
vorlegen, ob die Festlegung entsprechender Gesetze erforderlich ist;
ist eine fortgesetzte Ermachtigung erforderlich, kann eine betreffende
Ansicht vorgelegt werden, tiber die der Nationale Volkskongress und
sein Standiger Ausschuss beschliefst.

§ 11 [Gesetzgebungsreife; = § 11 a.F.] Sobald praktische Erfahrun-
gen gesammelt worden und die Umsténde zur Festlegung durch Ge-
setz reif sind, legen der Nationale Volkskongress und sein Standiger
Ausschuss die Angelegenheiten, in denen zur Gesetzgebung erméch-
tigt wurde, unverziiglich durch Gesetz fest. Nachdem das Gesetz fest-
gelegt worden ist, endet dementsprechend die Ermachtigung zur Ge-
setzgebung in der Angelegenheit.

§ 12 [Inhalt und Ausiibung der Ermichtigung; = 10 a.F.] Das er-
méchtigte Organ muss die Befugnis in dieser Angelegenheit strikt ge-
méfl dem Zweck und dem Umfang der Erméchtigung ausiiben.

Das erméchtigte Organ darf die Befugnis in dieser Angelegenheit
nicht durch Erméchtigung auf andere Organe tibertragen.

§ 13 [Evaluation durch den Nationalen Volkskongress; neu ein-
gefiigt] Der Nationale Volkskongress und sein Standiger Ausschuss
konnen nach den Erfordernissen der Reform und Entwicklung die Er-
méchtigung zur vortibergehenden Anpassung oder vortibergehenden
Aussetzung von Vorschriften in bestimmten Bereichen, wie etwa dem
der Verwaltung, wahrend einer bestimmten Frist in Teilgebieten be-
schliefsen.

2. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Nationalen Volkskon-
gresses

§ 14 [Gesetzesinitiative von Organen; = § 12 a.F.] Das Présidium’
des Nationalen Volkskongresses kann dem Nationalen Volkskongress
einen Gesetzesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Nationalen
Volkskongresses beraten!® wird. Der Stindige Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses, der Staatsrat, die Zentrale Militarkommission,
das Oberste Volksgericht, die Oberste Volkstaatsanwaltschaft und die
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses konnen dem Natio-
nalen Volkskongress einen Gesetzesentwurf vorlegen, dessen Aufnah-
me in die Tagesordnung das Présidium des Nationalen Volkskongres-
ses beschlief3t.

§ 15 [Gesetzesinitiative von Abgeordneten; = § 13 a.F.] Eine De-
legation!! oder mindestens 30 Abgeordnete durch gemeinsame Unter-
schrift konnen dem Nationalen Volkskongress einen Gesetzesentwurf

9 Chin. ,zhuxi tuan”. Gemif Art. 61 Abs. 2 Verfassung der Volksrepublik China wird das Présidium auf Sitzungen des Nationalen Volkskongresses
gewdhlt. Es leitet die Sitzungen des Nationalen Volkskongresses.

10 Chin. ,shenyi”, wortlich: tiberpriifen und diskutieren. Da es sich hierbei um einen zentralen Begriff im vorliegenden Gesetz handelt, der dementspre-
chend héufig verwendet wird, haben wir ,,shenyi” einheitlich knapp mit , beraten” tibersetzt.

' Chin. , daibiao tuan”. Gemeint sind die Delegationen von Abgeordneten aus den PAS und den Abgeordneten, die von der Volksbefreiungsarmee in
den Nationalen Volkskongress gewahlt werden, vgl. Art. 59 Verfassung der Volksrepublik China.
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vorlegen, dessen Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung
das Prasidium beschliefit; oder [das Prasidium] gibt [den Gesetzesent-
wurf] zundchst an den betreffenden Fachausschuss zur Beratung so-
wie zur Vorlage einer Ansicht iiber die Aufnahme oder Nichtaufnahme
in die Tagesordnung ab und beschliefit dann dessen Aufnahme oder
Nichtaufnahme in die Tagesordnung. Der Fachausschuss kann die An-
tragsteller einladen, als nicht Stimmberechtigte an der Beratung teilzu-
nehmen und ihre Ansicht zu dufiern.

§ 16 [Nationaler Volkskongress-Vorlagen; = § 14 a.F.; Abs. 2 neu
eingefiigt] Gesetzesentwiirfe, die dem Nationalen Volkskongress vor-
gelegt werden [sollen], konnen in der Zeit zwischen den Tagungen
des Nationalen Volkskongresses zundchst dem Stiandigen Ausschuss
vorgelegt werden. Nachdem [der Gesetzesentwurf] auf Sitzungen
des Standigen Ausschusses gemafs dem betreffenden Verfahren nach
den Bestimmungen in Kapitel zwei, dritter Abschnitt dieses Gesetzes
beraten worden ist, beschliefit [der Standige Ausschuss] dessen Ein-
bringung in den Nationalen Volkskongress zur Beratung. Der Standige
Ausschuss oder die Antragsteller erldutern auf der Plenarsitzung des
Nationalen Volkskongresses [den Gesetzesentwurf].

Wenn der Standige Ausschuss tiber den Gesetzesentwurf gemafs
dem vorhergehenden Paragraphen berit, muss er von den Abgeord-
neten des Nationalen Volkskongresses auf verschiedenen Wegen Stel-
lungnahmen einholen und Riicksprache tiber die Situation halten. Die
Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses
fiihren Recherchen tiber die Gesetzgebung durch und konnen die be-
treffenden Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses einzuladen,
daran teilzunehmen.

§ 17 [Verteilung an Abgeordnete; = § 15 a.F.] Wenn der Standige
Ausschuss beschlossen hat, dem Nationalen Volkskongress einen Ge-
setzesentwurf zur Beratung vorzulegen, muss der Entwurf des Geset-
zes einen Monat vor Durchfiithrung der Sitzung an die Abgeordneten
verteilt werden.

§ 18 [Beratung; = § 16 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tages-
ordnung des Nationalen Volkskongresses aufgenommen wurde, und
nachdem auf einer Plenarsitzung des Nationalen Volkskongresses die
Erlduterungen der Antragsteller!? gehort worden sind, fiihrt jede Dele-
gation Beratungen durch.

Wihrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf bera-
ten, miissen die Antragsteller jemanden abordnen, um die Ansicht [der
Delegationen] zu horen und Fragen zu beantworten.

Wiéhrend die einzelnen Delegationen den Gesetzesentwurf beraten,
miissen betreffende Organe und Organisationen geméfs den Forderun-
gen der Delegationen jemanden abordnen, um [die Delegationen] mit
den Umstdnden vertraut zu machen.

§ 19 [Fachausschussberatung; = § 17 a.F.] Wenn ein Gesetzesent-
wurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses aufgenom-
men worden ist, fithren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen
durch, legen dem Présidium die Ansichten vor, zu denen sie bei den
Beratungen gelangt sind und verteilen [diese Ansichten] in gedruckter
Form auf den Sitzungen [des Nationalen Volkskongresses].

12 Chin. ,ti’an ren de shuoming”. Die Erlduterungen des Organs, das den Gesetzesentwurf in den Nationalen Volkskongress einbringt, werden grund-
satzlich im Amtsblatt des Standigen Ausschusses verdffentlicht.
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13 Chin. ,shenyi jieguo de baogao”.

264

§ 20 [Rechtsausschussberatung; = § 18 a.F.] Wenn ein Gesetzes-
entwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongresses aufge-
nommen wurde, fithrt der Rechtsausschuss unter Berticksichtigung
der Ansichten, zu denen die einzelnen Delegationen und die betref-
fenden Fachausschiisse bei den Beratungen gelangt sind, eine zusam-
menfassende Beratung des Gesetzesentwurfes durch und legt dem
Prasidium einen Bericht iiber die Ergebnisse der Beratungen!® sowie
[gef.] einen abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfes vor. Wichti-
ge abweichende Ansichten muss [der Rechtsausschuss] in dem Bericht
tiber die Ergebnisse der Beratungen erkldren. Nach Beratung und Ver-
abschiedung auf der Sitzung des Préasidiums werden [der Bericht tiber
die Ergebnisse der Beratungen sowie der abgednderte Entwurf des Ge-
setzesentwurfes] in gedruckter Form auf der Sitzung [des Nationalen
Volkskongresses] verteilt.

§ 21 [Anhorung der Abgeordneten/Delegationen; = § 19 a.F.]
Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volks-
kongresses aufgenommen wurde, konnen die standigen Vorsitzenden
des Prasidiums, wenn dies erforderlich ist, eine Versammlung der Lei-
ter der einzelnen Delegationen einberufen, um wegen schwerwiegen-
der Fragen beztiglich des Gesetzesentwurfes die Ansichten zu horen,
zu denen die einzelnen Delegationen bei den Beratungen gelangt sind,
und um [hieriiber] eine Diskussion durchzufiihren; [die stindigen Vor-
sitzenden des Prisidiums] berichten dem Prasidium tiber die Umstan-
de und die Ansichten bei der Diskussion. Die stindigen Vorsitzenden
des Prasidiums konnen auch wegen schwerwiegender Fachfragen die
Durchfithrung einer Diskussion mit [den Fachfragen] entsprechend
von der Delegation ausgewdhlten Delegierten einberufen und dem
Prasidium tiber die Umstdnde und die Ansichten bei der Diskussion
berichten.

§ 22 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 20 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Nationalen Volkskongres-
ses aufgenommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur
Abstimmung die Zurticknahme fordert, muss er den Grund [der Zu-
riicknahme] erkldren. Nach dem Einverstindnis des Prasidiums und
Benachrichtigung des Nationalen Volkskongresses wird die Beratung
des Gesetzesentwurfes sofort beendet.

§ 23 [Weitere Untersuchung; = § 21 a.F.] Wenn sich bei den Bera-
tungen tiber den Gesetzentwurf [zeigt, dass] die weitere Untersuchung
von schwerwiegenden Fragen erforderlich ist, kann der Nationale
Volkskongress auf Vorlage des Prasidiums beschliefSen, den Standigen
Ausschuss zu erméchtigen, unter Berticksichtigung der Ansichten der
Abgeordneten weiter zu beraten, einen Beschluss zu fassen und dem
Nationalen Volkskongress auf der ndchsten Sitzung tiber die Details
des Beschlusses zu berichten; er kann den Standigen Ausschuss auch
ermdchtigen, unter Berticksichtigung der Ansichten der Abgeordneten
weiter zu beraten und einen abgednderten Entwurf vorzulegen, der
dem Nationalen Volkskongresses bei der ndchsten Sitzung zur Bera-
tung und zum Beschluss unterbreitet wird.

§ 24 [Abstimmung und Annahme; = § 22 a.F.] Nachdem die einzel-
nen Delegationen den abgednderten Entwurf des Gesetzesentwurfes
beraten haben, fiihrt der Rechtsausschuss die Anderung unter Bertick-
sichtigung der Ansichten durch, zu denen die Delegationen bei den
Beratungen gelangt sind, und legt einen Abstimmungsentwurf des
Gesetzesentwurfes vor, der dem Nationalen Volkskongress vom Pré-
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sidium zur Abstimmung vorgelegt und von mehr als der Halfte aller
Abgeordneten verabschiedet wird.

§ 25 [Bekanntgabe; = § 23 a.F.] Vom Nationalen Volkskongress ver-
abschiedete Gesetze werden durch einen vom Staatsprasidenten unter-
schriebenen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben.

3. Abschnitt: Gesetzgebungsverfahren des Stindigen Ausschusses
des Nationalen Volkskongresses

§ 26 [Gesetzesinitiative von Organen; = § 24 a.F.] Die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden!* kann dem Stindigen Ausschuss einen
Gesetzesentwurf vorlegen, der auf Sitzungen des Standigen Ausschus-
ses beraten wird. Der Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, das
Oberste Volksgericht, die Oberste Volksstaatsanwaltschaft und die
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses konnen dem Stédn-
digen Ausschuss einen Gesetzesentwurf vorlegen; die Konferenz der
Ausschussvorsitzenden beschliefit dessen Aufnahme in die Tagesord-
nung des Standigen Ausschusses, oder sie gibt [den Gesetzesentwurf]
zundchst an die betreffenden Fachausschiisse zur Beratung sowie zur
Vorlage eines Berichts und beschliefit dann nochmals tiber die Auf-
nahme in die Tagesordnung des Stindigen Aus-schusses. Wenn die
Konferenz der Ausschussvorsitzenden der Ansicht ist, dass die weitere
Untersuchung von schwerwiegenden Fragen des Gesetzesentwurfes
erforderlich ist, kann sie den Antragstellern empfehlen, [den Entwurf]
nach Anderung und Vervollstindigung wieder dem Standigen Aus-
schuss vorzulegen.

§ 27 [Gesetzesinitiative der Ausschussmitglieder; = § 25 a.F.]
Mindestens 10 Mitglieder des Stindigen Ausschusses konnen durch
gemeinsame Unterschrift dem Standigen Ausschuss Gesetzesentwiirfe
vorlegen; die Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefst deren
Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses oder gibt [den Gesetzesentwurf] zundchst an die betref-
fenden Fachausschiisse zur Beratung sowie zur Vorlage einer Ansicht
tiber die Aufnahme oder Nichtaufnahme in die Tagesordnung des
Standigen Ausschusses und beschliefit dann dessen Aufnahme oder
Nichtaufnahme in die Tagesordnung des Stindigen Ausschusses.
Wenn [ein Gesetzesentwurf] nicht in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses aufgenommen wird, muss dies auf der Sitzung des Stan-
digen Ausschusses berichtet oder den Antragstellern erldautert wer-
den. Die Fachausschiisse konnen die Antragsteller einladen, als nicht
Stimmberechtigte an den Beratungen teilzunehmen und ihre Ansicht
zu dufern.

§ 28 [Verteilung an Ausschussmitglieder; = § 26 a.F.; Abs. 2 neu
eingefiigt] Aufler bei Vorliegen von besonderen Umstdnden muss ein
Gesetzesentwurf, der in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses
aufgenommen worden ist, an die Personen, die den Standigen Aus-
schuss bilden, sieben Tage vor Durchfiihrung der Sitzung verteilt wer-
den.

Wenn der Standige Ausschuss iiber einen Gesetzesentwurf beriit,
muss er die betreffenden Abgeordneten des Nationalen Volkskongres-
ses einladen, als nicht Stimmberechtigte der Sitzung beizuwohnen.

§ 29 [, Lesungen”; = § 27 a.F.] Grundsitzlich wird ein Gesetzesent-
wurf, der in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenom-

14 Die ,Konferenz der Ausschussvorsitzenden” besteht gem. Art. 68 Abs. 2 Verfassung der Volksrepublik China aus dem Vorsitzenden, den stellvertre-
tenden Vorsitzenden sowie dem Generalsekretir des Standigen Ausschusses.
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15 Chin. ,ti'an ren de shuoming”, vgl. Fn. 12.

men worden ist, nach dreimaliger Beratung auf Sitzungen des Standi-
gen Ausschusses zur Abstimmung freigegeben.

Bei der ersten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung
des Standigen Ausschusses werden auf einer Plenarsitzung die Erlau-
terungen durch die Antragsteller!® gehort, [woraufhin] auf Gruppen-
sitzungen'® vorbereitende Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der zweiten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung
des Standigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung die Mittei-
lung des Rechtsausschusses tiber die Umstidnde des gednderten Geset-
zesentwurfes und tiber wichtige Fragen gehort, [woraufhin] auf Grup-
pensitzungen weitere Beratungen durchgefiihrt werden.

Bei der dritten Beratung von Gesetzesentwiirfen auf einer Sitzung
des Standigen Ausschusses wird auf einer Plenarsitzung der Bericht
des Rechtsausschusses tiber die Ergebnisse der Beratungen der Geset-
zesentwiirfe!” gehort, [woraufhin] auf Gruppensitzungen Beratungen
tiber die gednderten Gesetzesentwiirfe durchgefiihrt werden.

Wiéhrend der Standige Ausschuss Gesetzesentwiirfe berdt, kann
er nach Bedarf zur Diskussion wichtiger Fragen der Gesetzesentwiirfe
gemeinsame Sitzungen mehrerer Gruppen oder Plenarsitzungen ein-
berufen.

§ 30 [Reduzierte Lesung; entspricht mit Anderungen § 28 a.F.]
Ein Gesetzesentwurf, der in die Tagesordnung des Stindigen Aus-
schusses aufgenommen wurde, kann nach zweimaliger Beratung auf
Sitzungen des Standigen Ausschusses zur Abstimmung freigegeben
werden, wenn die Ansichten aller Seiten relativ iibereinstimmen. Wenn
bei einem Gesetzesentwurf, in dem relativ wenige Sachen!8 angepasst
wurden, oder bei einem teilweise abgednderten Gesetzesentwurf die
Ansichten aller Seiten relativ iibereinstimmen, kann [der Gesetzesent-
wurf] auch nach einmaliger Beratung auf einer Sitzung des Standigen
Ausschusses sofort zur Abstimmung freigegeben werden.

§ 31 [Gruppenberatung; = § 29 a.F.] Wenn der Standige Ausschuss
Gesetzesentwiirfe auf Gruppensitzungen berdt, miissen die Antrag-
steller jemanden abordnen, um die Ansichten [der Gruppen] zu horen
und Fragen zu beantworten. Wenn der Standige Ausschuss Gesetzes-
entwiirfe auf Gruppensitzungen berét, miissen auf Anforderung einer
Gruppe betroffene Organe und Organisationen jemanden abordnen,
um [die Gruppe] mit den Umstdnden vertraut zu machen.

§ 32 [Fachausschussberatung; = § 30 a.F.] Wenn ein Gesetzesent-
wurf in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen
wurde, fithren die betreffenden Fachausschiisse Beratungen durch, le-
gen die Ansichten vor, zu denen sie bei den Beratungen gelangt sind,
und verteilen diese in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses. Wenn die betreffenden Fachausschiisse den Gesetzesent-
wurf beraten, konnen sie Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen,
als nicht Stimmberechtigte an der Beratung teilzunehmen und ihre An-
sichten zu duflern.

§ 33 [Rechtsausschussberatung; Abs. 2 (Teil des § 31 a.F.) neu ein-
gefiigt] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses aufgenommen wurde, fithrt der Rechtsausschuss unter

16 Chin. ,fenzu huiyi”. Gemeint sind Arbeitsgruppen zu einzelnen Entwiirfen oder Fragen. Sie werden ad hoc, nach fachlichen und personlichen Inte-

ressen und Féhigkeiten gebildet.

7 Chin. ,shenyi jieguo de baogao”, vgl. Fn. 13.

18 Wortlich , relativ vereinzelte Sachen”.
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Berticksichtigung der Ansichten, zu denen die Mitglieder des Standi-
gen Ausschusses und die betreffenden Fachausschiisse bei der Bera-
tung gelangt sind, und unter Berticksichtigung der von allen Seiten
vorgelegten Ansichten eine zusammenfassende Beratung durch und
legt eine Mitteilung iiber die Einzelheiten der Anderungen oder einen
Bericht tiber die Ergebnisse der Beratungen und [ggf.] einen gednder-
ten Gesetzesentwurf vor; wichtige abweichende Ansichten miissen in
der Mitteilung oder in dem Bericht {iber die Ergebnisse der Beratungen
erklart werden. Uber eine Ansicht eines Fachausschusses bei der Bera-
tung, die nicht tibernommen worden ist, muss mit dem betreffenden
Fachausschuss Riicksprache gehalten werden.

Wenn der Rechtsausschuss den Gesetzesentwurf berdt, muss er
Mitglieder anderer Fachausschiisse einladen, als nicht Stimmberech-
tigte an der Beratung teilzunehmen und ihre Ansicht zu duflern.

§ 34 [Fachausschussberatung; = § 32 a.F.] Wenn die Fachausschiis-
se den Gesetzesentwurf beraten, miissen sie zur Beratung eine Plenar-
sitzung [des jeweiligen Fachausschusses] einberufen. Gemafs den Er-
fordernissen konnen sie fordern, dass Organe oder Organisationen die
betreffenden verantwortlichen Personen abordnen, um die Umstédnde
zu erkldren.

§ 35 [Meinungsverschiedenheiten; = § 33 a.F.] Wenn hinsichtlich
wichtiger Fragen eines Gesetzesentwurfes die Ansichten der Fachaus-
schiisse voneinander abweichen, muss [dies] der Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden berichtet werden.

§ 36 [Anhorung von Ansichten; = § 34 a.F.; Abs. 2 und Abs. 3 neu
eingefiigt; Abs. 4 entspricht mit Anderungen Abs. 2 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses
aufgenommen wurde, miissen der Rechtsausschuss, die betreffenden
Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses die
Ansichten aller Seiten anhoren. Zur Anhtrung der Ansichten kénnen
Besprechungen, Beweisaufnahmen, Anhérungen oder andere Metho-
den angewendet werden.

Sind die den Gesetzesentwurf betreffenden Fragen eher spezieller
Natur [und] bedarf es der Vornahme einer Durchfiihrbarkeitsstudie,
so miissen Beweisaufnahmen einberufen werden, [um] Ansichten zu
horen, wie etwa die der betreffenden Experten, Abteilungen und Abge-
ordneten des Nationalen Volkskongresses. Die Umstdnde der Beweis-
aufnahmen miissen dem Standigen Ausschuss berichtet werden.

Betrifft ein Gesetzesentwurf Fragen, bei denen erhebliche Mei-
nungsverschiedenheiten bestehen, oder sind Anpassungen erheblicher
Interessen betroffen, [so dass] es einer Anhorung bedarf, muss eine
Anhorung einberufen werden, [um] die Ansichten der betreffenden
Reprasentanten der Basis und der Massen, der Abteilungen, Volks-
korperschaften, Experten, Abgeordneten des Volkskongresses und der
betreffenden sozialen Seiten anzuhoren. Die Umstdnde der Anhorung
miissen dem Standigen Ausschuss berichtet werden.

Die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses miissen den Geset-
zesentwurf an die Abgeordneten des Nationalen Volkskongresses, die
Abgeordneten der Standigen Ausschiisse der lokalen Volkskongresse
der betreffenden Bereiche wie auch an die betreffenden Abteilungen,
Organisationen und Experten tibermitteln, um Ansichten einzuholen.

§ 37 [Entwurfsveroffentlichung; entspricht mit Anderungen § 35
a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen
Ausschusses aufgenommen wurde, miissen nach der Konferenz des

267



Gesetzgebungsgesetz der Volksrepublik China, ZChinR 2015

B BV A A A
fESR W, (HR4Z Kok
SENANATRIBRSL o 1) 422 A A AE
KB IR — e A>T =
o AIESIRGE L1 B0 N 24 [i) A 4
SUE] &

FHANSK VINFEFERLR
SUOLFEMIEARE S, WS R A
AR I =24 S 5 o B ) 2 o AL
(1 5 LA 5 D73 T R L L K
HAbATRBUR, IR IA RS
AMAARNTL TR A, FHFRYET
2, B S R B a i

HATIUA R SR N
S WCHBGE N RS, fEik
R DL R Y o LA SRR T T
W52 bl AR W] DUREA
e S A 3 A R A R AT
AR B WAL RS
R ANR] RE YL R r) A5 AT VR
fiti o PPAL D0 VAR A AE
WA T DB .

BT FINESRAS
SUBURM S, 7E2 (%
i ARSI,
VS, SRR KENAE,
T I 2 R
(A D61

L e PR S
LW SRS UHELL, AR
22 P MR W 55 2 Bl X AL A
e BRI BT B S, P A
RRRA, &R AR IRE
W RS BURR,
P AR N1 WD W NS NPUIS S ¢

it

R SR R A AT W 55 &
DU BRI, & K2 R
W 55 22 Dl 2 WCH IR
A LR S R A ) T ALy BRI
R RIEH F R A UUR
GLIE 37

PR PRIR) 2 AR 8 55 & B
NEWRRE, T RRKSUURYE
TR P O, W] LR Rk
e R R A AT R P, AL
POE B AT R G, AR R

268

Standigen Ausschusses der Gesetzentwurf und die diesbeziiglichen
Erklarungen veroffentlicht werden, um Ansichten einzuholen, mit
Ausnahme derer, die nach Beschluss durch die Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden nicht versffentlicht werden sollen. Die Zeit der
Veroffentlichung, um Ansichten einzuholen, betrdgt in der Regel nicht
weniger als 30 Tage. Die Offentlichkeit ist iiber die eingeholten Ansich-
ten zu informieren.

§ 38 [Materialzustellung; = § 36 a.F.] Wenn ein Gesetzesentwurf in
die Tagesordnung des Standigen Ausschusses aufgenommen wurde,
miissen die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses die Ansichten,
zu denen die Gruppen bei den Beratungen gelangt sind, von allen Sei-
ten vorgelegte Ansichten und andere Materialien sammeln und ord-
nen, an den Rechtsausschuss und betroffene Fachausschiisse verteilen
und nach Bedarf in gedruckter Form auf der Sitzung des Standigen
Ausschusses verteilen.

§ 39 [Evaluierung; neu eingefiigt] Bei Gesetzesentwiirfen, die fiir
die Sitzung des Standigen Ausschusses zur Beratung vorgeschlagen
werden, konnen, bevor der Rechtsausschuss die Ergebnisse seiner Be-
ratungen in einem Bericht mitteilt, die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses eine Evaluierung von Fragen durchfiihren, wie etwa der
Durchfiihrbarkeit von im Gesetzesentwurf enthaltenen Hauptregelun-
gen und -normen, des Zeitpunktes der Einfiihrung des Gesetzes, zu
gesellschaftlichen Auswirkungen der Implementierung des Gesetzes
und zu Problemen, die auftreten konnten. Der Rechtsausschuss erldu-
tert die Evaluierungsumsténde in dem Bericht tiber die Ergebnisse der
Beratungen.

§ 40 [Zuriicknahme von der Tagesordnung; = § 37 a.F.] Wenn ein
Gesetzesentwurf in die Tagesordnung des Standigen Ausschusses
aufgenommen wurde und der Antragsteller vor der Freigabe zur Ab-
stimmung die Zurticknahme fordert, muss er den Grund [der Zurtick-
nahme] erkldren. Nach dem Einverstiandnis der Konferenz der Aus-
schussvorsitzenden und Benachrichtigung des Standigen Ausschusses
wird die Beratung dieses Gesetzesentwurfes sofort beendet.

§ 41 [Abstimmung und Annahme; = § 40 a.F., Abs. 2 und Abs. 3
neu eingefiigt] Nachdem ein abgednderter Gesetzesentwurf auf einer
Sitzung des Standigen Ausschusses beraten worden ist, wird er vom
Rechtsausschuss unter Berticksichtigung der Ansichten abgedndert,
zu denen die Mitglieder, die den Standigen Ausschuss bilden, bei der
Beratung gelangt sind, und [es wird vom Rechtsausschuss] ein Abstim-
mungsentwurf des Gesetzesentwurfes vorgelegt, der von der Konfe-
renz der Ausschussvorsitzenden in einer Plenarsitzung des Standigen
Ausschusses zur Abstimmung eingebracht und von mehr als der Half-
te aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss bilden, verabschiedet
wird.

Bevor der Abstimmungsentwurf des Gesetzesentwurfs dem Stan-
digen Ausschuss zur Abstimmung vorgelegt wird, kann die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden auf Grund der Beratungen des Standigen
Ausschusses beschliefien, einzelne wichtige Klauseln, tiber die grofie
Meinungsverschiedenheit herrscht, dem Standigen Ausschuss zur ge-
sonderten Abstimmung vorzulegen.

Nach der gesonderten Abstimmung tiber die Klauseln durch den
Standigen Ausschuss kann die Konferenz der Ausschussvorsitzenden
je nach den Umstdnden der gesonderten Abstimmung beschliefien,
den Abstimmungsentwurf tiber den Gesetzesentwurf zur Abstim-
mung einzubringen; sie kann auch beschliefien, ihn vorldufig nicht zur
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Abstimmung vorzulegen [und] ihn an den Rechtsausschuss und die
betreffenden Fachausschiisse zur weiteren Beratung zu {ibergeben.

§ 42 [Absetzung des Gesetzentwurfs; = § 39 a.F.] Wenn bei einem
Gesetzesentwurf, der in die Beratung auf den Sitzungen des Standi-
gen Ausschusses aufgenommen wurde, allseitig zur Erforderlichkeit
und Durchfiihrbarkeit der Festlegung dieses Gesetzes und sonstigen
schwerwiegenden Fragen relativ grofie Meinungsverschiedenheiten
bestehen, und [der Entwurf] deshalb zwei volle Jahre beiseitegelegt
wurde, oder wenn [der Entwurf] vorldufig nicht zur Abstimmung ge-
geben und deshalb zwei volle Jahre nicht wieder in die Tagesordnung
des Standigen Ausschusses aufgenommen worden ist, wird dem Stén-
digen Ausschuss von der Konferenz der Ausschussvorsitzenden be-
richtet, dass die Beratung dieses Gesetzesentwurfes beendet ist.

§ 43 [Anderung einzelner Klauseln; neu eingefiigt] Wenn eine
Anderung einzelner Klauseln [ansteht], die dieselbe Angelegenheit in
mehreren Gesetzen betrifft, und die Gesetzesentwiirfe gemeinsam ein-
gereicht wurden, dann kann tiber sie nach Beschluss der Konferenz der
Ausschussvorsitzenden zusammen abgestimmt werden; es kann tiber
sie auch getrennt abgestimmt werden.

§ 44 [Bekanntgabe; = § 41 a.F.] Vom Stiandigen Ausschuss verab-
schiedete Gesetze werden durch einen vom Staatsprédsidenten unter-
schriebenen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben.

4. Abschnitt: Auslegung von Gesetzen

§ 45 [Recht zur Auslegung; = § 42 a.F.] Die Befugnisse zur Ausle-
gung von Gesetzen iibt der Standige Ausschuss des Nationalen Volks-

kongresses aus™.

Wenn bei einem Gesetz einer der folgenden Umstdnde vorliegt,
wird es vom Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
ausgelegt:

(1.) wenn es bei Gesetzesbestimmungen erforderlich ist, die kon-
krete Bedeutung naher festzulegen;

(2.) wenn nach Erlass des Gesetzes neue Umstdnde aufgetreten
sind, so dass es erforderlich ist, den Geltungsbereich des Gesetzes klar-
zustellen.

§ 46 [Auslegungsinitiative; = § 43 a.F.] Der Staatsrat, die Zentrale
Militairkommission, das Oberste Volksgericht, die Oberste Staatsan-
waltschaft und die Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses
sowie Standige Ausschiisse der Volkskongresse der Provinzen, der
Autonomen Gebiete [und] der Zentralregierung direkt unterstellten
Stadte [im Folgenden PAS] kénnen den Standigen Ausschuss des Nati-
onalen Volkskongresses zur Auslegung von Gesetzen auffordern.

§ 47 [Aufnahme in die Tagesordnung; = § 44 a.F.] Die Arbeits-
organe des Standigen Ausschusses untersuchen und entwerfen Geset-
zesauslegungsentwtirfe, tiber deren Aufnahme in die Tagesordnung

des Standigen Ausschusses die Konferenz der Ausschussvorsitzenden
beschliefit.

§ 48 [Abstimmungsentwurf; = § 45 a.F.] Nachdem der Entwurf
einer Gesetzesauslegung auf der Sitzung des Stindigen Ausschusses
beraten worden ist, fithrt der Rechtsausschuss unter Berticksichtigung

19 Gemif Art. 67 Nr. 1 und Nr. 4 Verfassung der Volksrepublik China hat der Stindige Ausschuss die Aufgabe und das Recht, die Verfassung und die
Gesetze auszulegen. Diese sog. legislative Auslegung hat in der Praxis - mit Ausnahme der Auslegungen des Basic Law von Hongkong - bisher kaum
eine Rolle gespielt (Bjorn Ahl, Die Anwendung volkerrechtlicher Vertrage in China, Heidelberg 2009).
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der Ansichten, zu denen die Mitglieder, die den Standigen Ausschuss
bilden, bei der Beratung gelangt sind, eine Beratung und [ggf.] Ande-
rungen durch und legt einen Abstimmungsentwurf der Gesetzesaus-
legung vor.

§ 49 [Bekanntgabe des Abstimmungsentwurfs; = § 46 a.F.] Der
Abstimmungsentwurf der Gesetzesauslegung wird von mehr als der
Halfte aller Mitglieder, die den Standigen Ausschuss bilden, verab-
schiedet und vom Standigen Ausschuss durch offentliche Bekanntma-
chung bekannt gegeben.

§ 50 [Gesetzeskraft von Auslegungen; = § 47 a.F.] Gesetzesausle-
gungen durch den Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongres-
ses besitzen die gleiche Giiltigkeit wie Gesetze.

5. Abschnitt: Andere Bestimmungen

§ 51 [Koordination zwischen Nationalem Volkskongress und
Stindigem Ausschuss; neu eingefiigt] Der Nationale Volkskongress
und sein Standiger Ausschuss verstiarken die organisatorische Koordi-
nation in der gesetzgeberischen Arbeit [und] bringen [damit] ihre an-
leitende Funktion in der Gesetzgebung zur Geltung.

§52 [Gesetzgebungspline und jiahrliche Gesetzgebungsprogram-
me; neu eingefiigt] Der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses starkt durch die Verabschiedung von Gesetzgebungsplédnen,
von jdhrlichen Gesetzgebungsprogrammen und anderen Formen die
gesamte Koordination der gesetzgeberischen Arbeit. Bei der Vorberei-
tung der Gesetzgebungspldne und der jahrlichen Gesetzgebungspro-
gramme miissen die Vorschldge und Empfehlungen der Abgeordneten
gewissenhaft untersucht werden, umfassend Ansichten eingeholt und
wissenschaftliche Beweise ausgewertet werden, und auf Basis der Er-
fordernisse der sozio-ckonomischen Entwicklung und des Aufbaus ei-
nes demokratischen Rechtsstaats das gesetzgeberische Vorhaben fest-
gelegt werden, [um] die Aktualitédt, Zielrichtung und Systematik der
Gesetzgebung zu erhohen. Die Gesetzgebungspldne und jahrlichen
Gesetzgebungsprogramme werden von der Konferenz der Ausschuss-
vorsitzenden verabschiedet und veroffentlicht.

Die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses des Nationalen
Volkskongresses sind fiir die Vorbereitung der Gesetzgebungsplidne
und der jahrlichen Gesetzgebungsprogramme zustdndig und tiberwa-
chen entsprechend der Forderungen des Stiandigen Ausschusses die
Umsetzung der Gesetzgebungspldne und jahrlichen Gesetzgebungs-
programme.

§ 53 [Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen; neu eingefiigt] Die
betreffenden Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und
die Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses miissen im Vorfeld an
der Ausarbeitung der [sie] betreffenden Teile der Gesetzesentwiirfe
teilnehmen; die betreffenden Fachausschiisse oder die Arbeitsorgane
des Standigen Ausschusses konnen die Ausarbeitung von wichtigen
Gesetzesentwiirfen organisieren, die zusammenfassend, umfassend
[oder] grundlegend sind.

Bei eher speziellen Gesetzesentwiirfen konnen Experten dieser Be-
reiche fiir die Teilnahme an der Ausarbeitung der Gesetzesentwiirfe
rekrutiert werden oder es werden Experten dieser Bereiche, Einheiten
aus Lehre und Forschung und soziale Organisationen beauftragt, die
Ausarbeitung zu organisieren.
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§ 54 [Erliuterung des Gesetzesentwurfes; entspricht mit Ande-
rungen § 48 a.F.] Mit der Vorlage eines Gesetzesentwurfes miissen zu-
gleich der Text des Gesetzesentwurfes und dessen Erlduterungen vor-
gelegt werden, und es miissen die erforderlichen Referenzmaterialien
vorgelegt werden. Werden Gesetze gedndert, muss ein Vergleich der
Versionen vor und nach der Anderung vorgelegt werden. Die Erlaute-
rung des Gesetzesentwurfes muss [Angaben zur] Erforderlichkeit der
Festlegung oder der Anderung dieses Gesetzes, zu dessen Durchfiihr-
barkeit und hauptsédchlichem Inhalt sowie zu den Umstdnden in der
Koordination und Erledigung der wesentlichen Meinungsunterschie-
den wéhrend des Ausarbeitungsprozesses machen.

§ 55 [Riicknahme des Gesetzesentwurfes; = § 49 a.F.] Die Antrag-
steller haben das Recht, einen dem Nationalen Volkskongress oder
dem Stiandigen Ausschuss vorgelegten Gesetzesentwurf vor Aufnah-
me in die Tagesordnung zurtickzunehmen.

§ 56 [Neuvorlage; = § 50 a.F.] Dem Nationalen Volkskongress be-
ziehungsweise seinem Standigen Ausschuss zur Abstimmung vorge-
legte Gesetzesentwiirfe, die nicht die Verabschiedung erreicht haben,
konnen geméfd dem gesetzlich bestimmten Verfahren von neuem vor-
gelegt werden, wenn die Antragsteller die Festlegung des Gesetzes fiir
erforderlich halten. Das Prasidium beziehungsweise die Konferenz
der Ausschussvorsitzenden beschliefit die Aufnahme oder Nichtauf-
nahme [des Gesetzesentwurfes] in die Tagesordnung; hierbei muss ein
Gesetzesentwurf, der nicht die Verabschiedung durch den Nationalen
Volkskongress erreicht hat, dem Nationalen Volkskongress zur Bera-
tung und zum Beschluss vorgelegt werden?.

§ 57 [Zeitpunkt des Inkrafttretens; = § 51 a.F.] Das Gesetz muss
das Datum des Inkrafttretens klar bestimmen.

§ 58 [Verkiindungserlass, Bekanntgabe; = § 52 a.F.; Abs. 2 gedn-
dert] Der durch den Prasidenten unterschriebene und bekannt gegebe-
ne Erlass des Gesetzes gibt das Organ, das dieses Gesetz festgelegt hat,
das Datum der Verabschiedung und das Datum des Inkrafttretens an.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe wird das Gesetz unverziig-
lich im Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Nationalen Volks-
kongresses, auf der Website des Nationalen Volkskongresses und in im
ganzen Land erscheinenden Zeitungen verdffentlicht.

Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses veroffentlichte Geset-
zestext gilt als offizielle Fassung.

§ 59 [Anderung und Aufhebung; = § 53 a.F.; Abs. 2 gedndert, Abs.
3 neu eingefiigt] Fiir die Anderung und Aufhebung von Gesetzen gel-
ten die einschldgigen Bestimmungen dieses Kapitels.

Wenn ein Gesetz gedndert wird, muss eine neue Version des Geset-
zes veroffentlicht werden.

Die Aufhebung eines Gesetzes wird durch einen vom Staatsprasi-
denten unterschriebenen Erlass des Prasidenten bekannt gegeben, es
sei denn, ein anderes Gesetz sieht die Authebung dieses Gesetzes vor.

§ 60 [Abweichung des Gesetzesentwurfs von relevanten Geset-
zesbestimmungen; neu eingefiigt] Weicht ein Gesetzesentwurf von
anderen relevanten Gesetzesbestimmungen ab, miissen die Antrags-
steller [dies] erldutern und Ansichten zur Erledigung [dieser Abwei-

20 Durch diese Bestimmung soll offenbar verhindert werden, dass Gesetzesvorlagen, die der Nationale Volkskongress nicht verabschieden will, dann in
Sitzungen des Standigen Ausschusses eingebracht werden.
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chungen] vorbringen; falls erforderlich, muss gleichzeitig ein Vorschlag
zur Anderung oder Aufhebung der anderen relevanten gesetzlichen
Bestimmungen vorgebracht werden.

Wenn der Rechtsausschuss und die betreffenden Fachausschiisse
den Gesetzesentwurf beraten und es fiir erforderlich erachten, die an-
deren relevanten gesetzlichen Bestimmungen zu dndern oder aufzu-
heben, miissen sie eine Ansicht zur Erledigung [dieser Anderung oder
Aufhebung] vorbringen.

§ 61 [Gesetzesstruktur; = § 54 a.F.; Abs. 3 gedndert] Ein Gesetz
kann entsprechend den inhaltlichen Bediirfnissen in Biicher, Kapitel,
Abschnitte, Paragraphen, Absdtze, Nummern und Punkte eingeteilt
werden.

Fiir die Zahlung von Biichern, Kapiteln, Abschnitten und Paragra-
phen werden chinesische Zahlen gebraucht; Absitze werden nicht ge-
zghlt; fir die die Zéhlung von Nummern werden chinesische Zahlen
in Klammern, fiir die die Zdhlung von Punkten arabische Zahlen ge-
braucht.

Die Einleitung zur Uberschrift des Gesetzes muss das festlegende
Organ und das Datum der Verabschiedung angeben. Gednderte Geset-
ze miissen der Reihe nach dndernde Organe und Daten der Anderun-
gen angeben.

§ 62 [Erlass begleitender Bestimmungen; neu eingefiigt] Wenn es
Gesetze ausdriicklich verlangen, dass die betreffenden Staatsorgane
zu speziellen Angelegenheiten konkrete, begleitende Bestimmungen
erlassen, muss das betreffende Staatsorgan innerhalb eines Jahres seit
Inkrafttreten des Gesetzes Bestimmungen treffen; sieht das Gesetz eine
andere Fristregelung fiir den Erlass der konkreten, begleitenden Be-
stimmungen vor, so gelten diese. Konnen die Staatsorgane nicht inner-
halb der Frist konkrete, begleitende Bestimmungen erlassen, miissen
sie die Umstdnde gegentiber dem Standigen Ausschuss des Nationalen
Volkskongresses erldautern.

§ 63 [Post-legislative Bewertung; neu eingefiigt] Die betreffenden
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorga-
ne des Standigen Ausschusses konnen eine post-legislative Bewertung
von einschldgigen Gesetzen oder einschldgigen gesetzlichen Bestim-
mungen durchfithren. Die Umstdnde der Bewertung miissen dem
Standigen Ausschuss berichtet werden.

§ 64 [Rechtsfragen; = § 55 a.F.] Die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses des Nationalen Volkskongresses konnen bei konkrete
Fragen betreffenden Erkundigungen zu einem Gesetz eine Untersu-
chung durchftihren und Antworten geben und [diese] dem Standigen
Ausschuss zu den Akten melden.

3. Kapitel: Verwaltungsrechtsnormen

§ 65 [Kompetenzen des Staatsrats; = § 56 a.F.] Der Staatsrat legt
gemdfs der Verfassung und den Gesetzen Verwaltungsrechtsnormen
fest?l.

Verwaltungsrechtsnormen konnen zu folgenden Angelegenheiten
Bestimmungen treffen:

2l Die Aufgabe und Befugnis des Staatsrates, Verwaltungsrechtsnormen zu erlassen, wurde erst 1982 in Art. 89 Nr. 1 Verfassung der Volksrepublik
China eingefiigt. Die Verfassungen von 1954, 1975 und 1978 sahen eine solche Befugnis nicht vor, ohne dass sich der Staatsrat dadurch hitte am Erlass

von Vorschriften hindern lassen.
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(1) Angelegenheiten, deren Festlegung in Verwaltungsrechtsnor-
men zur Durchfithrung von Bestimmungen eines Gesetzes erforderlich
ist;

(2) Angelegenheiten, in denen der Staatsrat gemédfs der Bestim-
mung des Art. 89 der Verfassung die Verwaltungskompetenz hat.
Angelegenheiten, die vom Nationalen Volkskongress beziehungswei-
se von seinem Standigen Ausschuss durch Gesetz festgelegt werden
miissen, und fur die der Staatsrat zundchst gemafs einem Erméchti-
gungsbeschluss des Nationalen Volkskongresses beziehungsweise sei-
nes Standigen Ausschusses Verwaltungsrechtsnormen festgelegt hat,
muss der Staatsrat, nach Sammlung von praktischen Erfahrungen und
sobald die Umsténde zur Festlegung durch Gesetz reif sind, unverziig-
lich dem Nationalen Volkskongress beziehungsweise seinem Standi-
gen Ausschuss zur Festlegung durch Gesetz vorlegen.

§ 66 [Entwurf und Implementierung des Gesetzgebungsplans;
Abs. 2 entspricht in etwa § 57 a.F.] Das Rechtsordnungsorgan des
Staatsrats muss auf der Grundlage der gesamtstaatlichen Arbeitsauf-
teilung den jdhrlichen Gesetzgebungsplan des Staatsrats entwerfen
[und] diesen dem Staatsrat zur Priifung und Genehmigung melden.
Die Gesetzesvorhaben im jahrlichen Gesetzgebungsplan des Staatsrats
miissen mit den Gesetzgebungspldnen und jahrlichen Gesetzgebungs-
programmen des Stindigen Ausschusses des Nationalen Volkskon-
gresses verbunden werden. Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrats
muss unverziiglich die Umstdnde der Implementierung des Gesetzge-
bungsplans durch alle Abteilungen des Staatsrats verfolgen und nach-
vollziehen, [um] die organisatorische Koordination und die Aufsichts-
fuhrung zu starken.

Wenn betroffene Abteilungen des Staatsrates die Festlegung von
Verwaltungsrechtsnormen fiir erforderlich halten, miissen sie dies dem
Staatsrat berichten und die Aufnahme [der Bearbeitung des] Projektes
beantragen.

§ 67 [Anhoérung; entspricht mit Anderungen § 58 a.F.; Abs. 2 neu
eingefiigt] Die betroffenen Abteilungen des Staatsrats oder das Rechts-
ordnungsorgan des Staatsrats sind zustdndig fiir die konkrete Ausar-
beitung von Verwaltungsrechtsnormen; das Rechtsordnungsorgan des
Staatsrats organisiert die Ausarbeitung von Entwiirfen zu wichtigen
Verwaltungsgesetzen und Verwaltungsrechtsnormen. Wéahrend der
Ausarbeitung von Verwaltungsrechtsnormen miissen umfassend die
Ansichten von betroffenen Organen, Organisationen, Abgeordneten
der Volkskongresse und der Allgemeinheit eingeholt werden. Zur Ein-
holung von Ansichten konnen Besprechungen, Beweisaufnahmen, An-
hérungen oder andere Methoden angewendet werden.

Entwiirfe von Verwaltungsrechtsnormen miissen der Offentlich-
keit bekannt gegeben werden, [um] Ansichten einzuholen, es sei denn,
der Staatsrat beschlief3t, dass sie nicht veroffentlicht werden.

§ 68 [Uberpriifung; = § 59 a.F.] Wenn eine Verwaltungsrechtsnorm
ausgearbeitet worden ist, muss die Einheit, welche sie entworfen hat,
den Entwurf, seine Erlduterung, die unterschiedlichen Ansichten al-
ler Seiten zu wichtigen Fragen des Entwurfes und andere einschlagi-
ge Materialien dem Rechtsordnungsorgan des Staatsrates zur Priifung
tibermitteln. Das Rechtsordnungsorgan des Staatsrates muss dem
Staatsrat einen Priifbericht und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vor-
legen. Der Priifbericht muss die Hauptfragen des Entwurfes erldutern.
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§ 69 [Beschlussverfahren; = § 60 a.F.] Das Beschlussverfahren iiber
Verwaltungsrechtsnormen wird geméfs den einschlégigen Bestimmun-
gen des Gesetzes der Volksrepublik China tiber die Organisation des
Staatsrates durchgefiihrt.

§ 70 [Bekanntmachung; = § 61 a.F.; Abs. 2 neu eingefiigt] Verwal-
tungsrechtsnormen werden durch vom Ministerprasidenten unter-
schriebenen Erlass des Staatsrates bekannt gemacht.

Verwaltungsrechtsnormen betreffend die Landesverteidigung
konnen vom Ministerprasidenten des Staatsrats [und] dem Vorsitzen-
den der zentralen Militirkommission gemeinsam unterzeichnet vom
Staatsrat und der zentralen Militdirkommission bekannt gemacht wer-
den.

§ 71 [Veroffentlichung; = § 62 a.F.] Nach der Unterzeichnung und
Bekanntmachung wird die Verwaltungsrechtsnorm unverziiglich im
Amtsblatt des Staatsrats und im rechtlichen Informationsnetzwerk der
chinesischen Regierung sowie in im ganzen Land erscheinenden Zei-
tungen verdffentlicht.

Der Text der Verwaltungsrechtsnormen im Amtsblatt des Staatsra-
tes gilt als offizielle Fassung.

4. Kapitel: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelver-
ordnungen, Regeln

1. Abschnitt: Territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelver-
ordnungen

§ 72 [Territoriale Rechtsnormen; entspricht mit Anderungen §
63 a.F.; Abs. 2 und Abs. 3 gedndert, Abs. 4 neugefasst; Abs. 5 und
Abs. 6 neu eingefiigt] Volkskongresse der PAS und deren Stiandige
Ausschiisse konnen entsprechend den konkreten Umstinden und
den praktischen Bediirfnissen ihres Verwaltungsbezirkes territoriale
Rechtsnormen unter der Voraussetzung festlegen, dass diese nicht mit
der Verfassung, den Gesetzen oder den Verwaltungsrechtsnormen im
Widerspruch stehen.

Volkskongresse von Stadten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und
deren Standige Ausschiisse konnen entsprechend den konkreten Um-
stinden und den praktischen Bediirfnissen dieser Stddte territoriale
Rechtsnormen in Angelegenheiten von Bereichen wie etwa Bau und
Verwaltung in Stadten und Gemeinden, Umweltschutz, Schutz von his-
torischen Kulturgtitern unter der Voraussetzung festlegen, dass diese
nicht mit der Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen
und den territorialen Rechtsnormen dieser Provinz beziehungsweise
dieses autonomen Gebietes im Widerspruch stehen; trifft ein Gesetz
in Bezug auf die Angelegenheiten, die in territorialen Rechtsnormen
der in Bezirke aufgeteilten Stadte festgelegt werden, andere Bestim-
mungen, so gelten diese. Die territorialen Rechtsnormen der Stidte,
die in Bezirke aufgeteilt sind, treten nach einem Bericht an und einer
Genehmigung durch den Stindigen Ausschuss des Volkskongresses
der Provinz beziehungsweise des autonomen Gebietes in Kraft. Der
Standige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz beziehungsweise
des autonomen Gebietes muss die Gesetzmafsigkeit einer zur Geneh-
migung tibermittelten territorialen Rechtsnorm tiberpriifen und die
Rechtsnorm innerhalb von vier Monaten genehmigen, wenn sie nicht
mit der Verfassung, den Gesetzen, den Verwaltungsrechtsnormen und
den territorialen Rechtsnormen dieser Provinz beziehungsweise dieses
autonomen Gebietes in Widerspruch steht.
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Wenn der Stindige Ausschuss des Volkskongresses der Provinz
beziehungsweise des autonomen Gebietes bei der Uberpriifung zur
Genehmigung tibermittelter territorialer Rechtsnormen der in Bezirke
aufgeteilten Stddte feststellt, dass sie mit Regeln der Volksregierung
der Provinz beziehungsweise des autonomen Gebietes in Widerspruch
stehen, muss er einen Beschluss iiber die Erledigung [dieser Frage]
treffen.

Aufler den Stddten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen
[oder] autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen
sind sowie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stadten, werden
fur andere in Bezirke aufgeteilte Stadte die konkreten Schritte und
Zeiten fiir den Beginn der Festlegung von territorialen Rechtsnormen
durch den Standigen Ausschuss der Volkskongresse der Provinzen und
autonomen Gebiete nach einer umfassenden Berticksichtigung von
Faktoren wie etwa der Einwohnerzahlen der in diesen Provinzen und
autonomen Gebieten sich befindenden in Bezirke aufgeteilten Stadte,
der Fliche der Gebiete, der Umstinde der sozio-okonomischen Ent-
wicklung, den Erfordernissen und Anforderungen der Gesetzgebung
[und] den Fahigkeiten der Gesetzgebung festgestellt und dem Standi-
gen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem Staatsrat zu
den Akten gemeldet.

Die Volkskongresse der autonomen Bezirke und dessen Standige
Ausschiisse konnen die geméafs Absatz 2 dieses Paragraphen der in Be-
zirke aufgeteilten Stddte zustehende Befugnis zur Festlegung territori-
aler Rechtsnormen ausiiben. Die konkreten Schritte und Zeiten fiir den
Beginn der Festlegung von territorialen Rechtsnormen der autonomen
Bezirke werden nach dem vorhergehenden Absatz festgestellt.

Territoriale Rechtsnormen, die bereits von den Stidten, die Sitz der
Volksregierung von Provinzen [und] autonomen Gebieten sind, die
Sitz von Sonderwirtschaftszonen sind, sowie diejenigen [territorialen
Rechtsnormen], die von vom Staatsrat genehmigten grofseren Stadten
festgelegt worden sind, bleiben weiterhin wirksam, soweit sie nicht
Angelegenheiten des Absatzes 2 betreffen.

§ 73 [Sachlicher Anwendungsbereich der territorialen Rechtsnor-
men; entspricht mit Anderungen § 64 a.F.; Abs. 2 gedndert; Abs. 3
und Abs. 4 neu eingefiigt] Territoriale Rechtsnormen koénnen tiber fol-
gende Angelegenheiten Bestimmungen treffen:

(1) Angelegenheiten, bei denen zur Durchfiihrung der Bestimmun-
gen von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen die Festlegung von
konkreten Bestimmungen nach den tatsdchlichen Umstédnden dieses
Verwaltungsbezirkes erforderlich ist;

(2) Angelegenheiten, die zu den territorialen Aufgaben gehoren,
und bei denen die Festlegung von territorialen Rechtsnormen erfor-
derlich ist.

Wenn in anderen als den in § 8 bestimmten Angelegenheiten zent-
ralstaatlich noch kein Gesetz und noch keine Verwaltungsrechtsnorm
festgelegt worden ist, konnen PAS und die in Bezirke aufgeteilten Stad-
te sowie die autonomen Bezirke entsprechend den konkreten Umstéan-
den und den praktischen Bediirfnissen dieser Region zunéchst territo-
riale Rechtsnormen festlegen. Nach Inkrafttreten eines zentralstaatlich
festgelegten Gesetzes oder einer zentralstaatlich festgelegten Verwal-
tungsrechtsnorm treten Bestimmungen der territorialen Rechtsnormen
aufler Kraft, die mit dem Gesetz beziehungsweise der Verwaltungs-
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rechtsnorm in Widerspruch stehen, und das festlegende Organ muss
sie unverziiglich andern oder aufheben.

Die territorialen Rechtsnormen, die von den in Bezirke aufgeteilten
Stadten und den autonomen Bezirken auf Grundlage von Absatz 1 und
2 festgelegt worden sind, sind auf die in § 72 dieses Gesetzes aufge-
fihrten Angelegenheiten beschrankt.

Die Festlegung von territorialen Rechtsnormen enthdlt in der Regel
keine wiederholenden Bestimmungen, wenn das hohere Recht bereits
Bestimmungen von klarem Inhalt enthalt.

§ 74 [Sonderwirtschaftszonenrecht; = § 65 a.F.] Volkskongresse
von Provinzen und Stiddten, in denen sich eine Sonderwirtschaftszone
befindet, und deren Stiandige Ausschiisse legen entsprechend den Er-
machtigungsbeschliissen des Nationalen Volkskongresses Rechtsnor-
men fest, die innerhalb des Gebietes der Sonderwirtschaftszone durch-
gefiihrt werden.

§ 75 [Autonomie- und Einzelbestimmungen; = § 66 a.F.] Volks-
kongresse der autonomen Gebiete von Volksgruppen haben das Recht,
gemadfs den politischen, wirtschaftlichen und kulturellen Besonderhei-
ten der ortlichen Volksgruppen Autonomie- und Einzelverordnungen
festzulegen. Autonomie- und Einzelverordnungen der autonomen
Gebiete treten nach einem Bericht an und Genehmigung durch den
Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses in Kraft. Auto-
nomie- und Einzelverordnungen der autonomen Bezirke und autono-
men Kreise treten nach einem Bericht an und Genehmigung durch den
Standigen Ausschuss des Volkskongresses der PAS in Kraft.

In Autonomie- und Einzelverordnungen kénnen gegentiber Be-
stimmungen von Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen gemaf3 den
Besonderheiten der ortlichen Volksgruppen adjustierende Bestimmun-
gen?? getroffen werden, die jedoch nicht den grundlegenden Prinzipi-
en der Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen zuwiderlaufen dtirfen,
und es diirfen nicht gegentiber Bestimmungen der Verfassung und des
Gesetzes tiber die Autonomie der Volksgruppengebiete und anderer
Bestimmungen einschlédgiger Gesetze und Verwaltungsrechtsnormen,
die speziell fiir die Autonomie der Volksgruppengebiete ausgearbeitet
wurden, adjustierende Bestimmungen getroffen werden.

§ 76 [Kongressvorbehalt; = § 67 a.F.] Territoriale Rechtsnormen,
in denen besonders schwerwiegende Angelegenheiten dieses Verwal-
tungsbezirkes bestimmt werden, miissen vom Volkskongress verab-
schiedet werden.

§ 77 [Verfahren; = § 68 a.F.] Das Verfahren fiir die Vorlage, Bera-
tung und Abstimmung bei Entwiirfen von territorialen Rechtsnormen
und von Autonomie- und Einzelverordnungen wird nach dem ,Ge-
setz der Volksrepublik China tiber die Organisation der territorialen
Volkskongresse auf allen Ebenen und der territorialen Volksregierung
auf allen Ebenen” und unter Berticksichtigung der Bestimmungen der
Abschnitte 2, 3 und 5 des 2. Kapitels des vorliegenden Gesetzes von
dem Volkskongress der betreffenden Ebene bestimmt. Das fiir die zu-
sammenfassende Beratung des Entwurfes einer territorialen Rechts-
norm verantwortliche Organ legt einen Bericht tiber die Ergebnisse der
Beratungen und [ggf.] einen abgednderten Entwurf vor.

§ 78 [Bekanntmachung; = § 69 a.F.; Abs. 3 gedndert] Territoriale
Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der PAS festgelegt wor-

22 Gemeint sind Vorschriften, welche die »adjustierte” Norm in Details abwandeln.
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den sind, werden von dem Prasidium des Kongresses durch offentli-
che Bekanntmachung bekannt gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Stindigen Ausschiissen
der Volkskongresse der PAS festgelegt worden sind, werden von den
Standigen Ausschiissen durch offentliche Bekanntmachung bekannt
gegeben.

Territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der in Be-
zirke aufgeteilten Stadte und von deren Standigen Ausschiissen fest-
gelegt worden sind, werden nach Bericht und Genehmigung von dem
Standigen Ausschuss des Volkskongresses der jeweiligen in Bezirke
aufgeteilten Stadt und des autonomen Bezirks durch offentliche Be-
kanntmachung bekannt gegeben.

Autonomie- und Einzelverordnungen werden nach Bericht und
Genehmigung von dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses des
jeweiligen autonomen Gebietes, autonomen Bezirkes oder autonomen
Kreises durch 6ffentliche Bekanntmachung bekannt gegeben.

§ 79 [Veroffentlichung; entspricht mit Anderungen § 70 a.F.]
Territoriale Rechtsnormen sowie Autonomie- und Einzelverordnun-
gen der autonomen Gebiete werden nach Bekanntgabe unverziiglich
im Amtsblatt des Standigen Ausschusses des Volkskongresses dieser
Ebene, im Netzwerk des Nationalen Volkskongresses, auf der Website
dieser territorialen Volkskongresse und in innerhalb des Gebietes des
Verwaltungsbezirkes erscheinenden Zeitungen veroffentlicht.

Der im Amtsblatt des Standigen Ausschusses veroffentlichte Text
der territorialen Rechtsnorm, Autonomie- oder Einzelverordnung gilt
als offizielle Fassung.

2. Abschnitt: Regeln

§ 80 [Kompetenz von Zentralbehorden; = § 71 a.F.; Abs. 2 gedn-
dert] Alle Ministerien und Ausschiisse des Staatsrates, die Chinesische
Volksbank, der Rechnungshof und direkt [dem Staatsrat] unterstellte
Organe, die Verwaltungsfunktionen haben, kénnen geméf} den Geset-
zen und den Verwaltungsrechtsnormen, Beschliissen und Erlassen des
Staatsrates innerhalb des Zustdndigkeitsbereichs dieser Abteilung Re-
geln festlegen.

Angelegenheiten, die in Regeln der Abteilungen bestimmt wer-
den, miissen zum Bereich der Durchfithrung von Gesetzen oder von
Verwaltungsrechtsnormen, Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates
geht‘)ren.23 Regeln der Abteilungen, die nicht auf Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen, Beschliissen oder Erlassen des Staatsrates basie-
ren, diirfen die Rechte der Biirger, juristischen Personen und anderen
Organisationen nicht aushohlen oder die Normierung ihrer Pflichten
vergrofiern; sie durfen die Befugnisse der Abteilungen nicht vergro-
fern oder die gesetzlichen Pflichten der Abteilungen verringern.

§ 81 [Kompetenziiberschneidung; = § 72 a.F.] Angelegenheiten,
welche in die Kompetenz mehrerer Abteilungen des Staatsrates fallen,
miissen dem Staatsrat zur Festlegung durch Verwaltungsrechtsnorm
vorgelegt oder von den betreffenden Abteilungen des Staatsrates ge-
meinsam durch Regeln festgelegt werden.

§ 82 [Kompetenz von Lokalbehorden; = § 73 a.F.; Abs. 1 gedndert;
Abs. 3-6 neu eingefiigt] Die Volksregierungen von PAS, von Stéddten,

2 Durch § 80 Abs. 2 wird klargestellt, dass die Abteilungen des Staatsrates durch den Erlass von Regeln nicht als Legislativorgane titig werden diirfen,
sondern allein Bestimmungen fiir die Durchfiihrung von Gesetzen treffen konnen.
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die in Bezirke aufgeteilt sind und von autonomen Bezirken, konnen
gemafs den Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen und gemaf den
territorialen Rechtsnormen dieser PAS Regeln festlegen.

Regeln der territorialen Regierungen konnen iiber folgende Ange-
legenheiten Bestimmungen treffen:

(1) Angelegenheiten, bei denen zur Durchfiihrung von Gesetzen
und Verwaltungsrechtsnormen und von territorialen Rechtsnormen
die Festlegung von Regeln erforderlich ist;

(2) Angelegenheiten, die zu der konkreten Verwaltung dieses Ver-
waltungsbezirkes gehoren.

Die nach den Absdtzen 1 und 2 festgelegten Regeln der territorialen
Volksregierungen von Stddten, die in Bezirke aufgeteilt sind, und von
autonomen Bezirken beschrénken sich auf Angelegenheiten wie etwa
Bau und Verwaltung in Stddten und Gemeinden, Umweltschutz und
Schutz von historischen Kulturgtitern. Bereits festgelegte Regeln der
territorialen Regierungen, die Angelegenheiten aufierhalb des vorher
erwdhnten Umfangs betreffen, bleiben wirksam.

Aufler den Stddten, die Sitz der Volksregierung von Provinzen
[oder] autonomen Gebieten sind, die Sitz von Sonderwirtschaftszonen
sind sowie den vom Staatsrat genehmigten grofieren Stadten, werden
die Zeiten fiir die Festlegung von Regeln von anderen in Bezirke aufge-
teilten Stadten und autonomen Bezirken mit den Zeiten fiir den Beginn
der Festlegung der territorialen Rechtsnormen abgestimmt, die vom
Standigen Ausschuss des Volkskongresses dieser Provinz [oder] dieses
autonomen Gebiets festgestellt worden sind.

Miissen territoriale Rechtsnormen festgelegt werden, sind aber die
Umstéande hierfiir noch nicht reif, so konnen wegen dringender Bedirf-
nisse der Verwaltung zundchst Regeln der territorialen Regierungen
festgelegt werden. Verwaltungsmafinahmen, welche in Regeln festge-
legt sind, die schon fiir zwei volle Jahre durchgefiihrt worden sind,
[und] deren weitere Durchfiihrung erforderlich ist, miissen dem Volks-
kongress der betreffenden Ebene oder dessen Standigen Ausschuss zur
Festlegung territorialer Rechtsnormen vorgelegt werden.

Regeln der territorialen Regierungen, die nicht auf Gesetzen, Ver-
waltungsrechtsnormen und territorialen Rechtsnormen basieren, diirfen
die Rechte der Biirger, juristischen Personen und anderen Organisatio-
nen nicht aushohlen oder die Normierung ihrer Pflichten vergrofiern.

§ 83 [Verfahren; = § 74 a.F.] Das Verfahren zur Festlegung von Re-
geln der Abteilungen des Staatsrates und von Regeln der territorialen
Regierungen wird vom Staatsrat unter Berticksichtigung der Bestim-
mungen des 3. Kapitels dieses Gesetzes bestimmt.

§ 84 [Beschluss; = § 75 a.F.] Regeln der Abteilungen miissen auf
Sitzungen des Ministeriums beziehungsweise des Ausschusses be-
schlossen werden. Regeln der territorialen Regierung miissen auf der
standigen Sitzung oder der Plenarsitzung der Regierung beschlossen
werden.

§ 85 [Bekanntmachung; = §76 a.F.; Abs. 2 geindert] Regeln der Ab-
teilungen werden durch vom Leiter der Abteilung unterschriebenen
Erlass bekannt gegeben.

Regeln der territorialen Regierungen werden durch vom jeweiligen
Leiter der PAS oder vom Leiter der autonomen Bezirke unterschriebe-
nen Erlass bekannt gegeben.
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§ 86 [Veroffentlichung; entspricht mit Anderungen § 77 a.F.] Nach
Unterschrift und Bekanntgabe werden Regeln der Abteilungen unver-
ztiglich im Amtsblatt des Staatsrates oder im Amtsblatt der Abteilung
sowie im rechtlichen Informationsnetzwerk der chinesischen Regie-
rung und in im ganzen Land erscheinenden Zeitungen verdcffentlicht.

Nach Unterschrift und Bekanntgabe werden Regeln der territori-
alen Regierungen unverziiglich im Amtsblatt der Volksregierung die-
ser Ebene und im rechtlichen Informationsnetzwerk der chinesischen
Regierung sowie in innerhalb des Gebietes des Verwaltungsbezirkes
erscheinenden Zeitungen veroffentlicht.

Der im Amtsblatt des Staatsrates beziehungsweise der Abteilung
oder territorialen Volksregierung verdffentlichte Text der Regeln gilt
als offizielle Fassung.

5. Kapitel: Anwendung, Meldung zu den Akten und Uberpriifung

§ 87 [VerfassungsmaifSigkeit; = 78 a.F.] Die Verfassung hat oberste
Gesetzeskraft; kein Gesetz, keine Verwaltungsrechtsnorm, keine terri-
toriale Rechtsnorm, keine Autonomie- und Einzelverordnung, keine
Regel darf mit der Verfassung in Widerspruch stehen.

§ 88 [Rangverhiltnis von Zentralnormen; = § 79 a.F.] Gesetze ge-
hen Verwaltungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen und Re-
geln vor. Verwaltungsrechtsnormen gehen territorialen Rechtsnormen
und Regeln vor.

§ 89 [Rangverhiltnis von Lokalnormen; = § 80 a.F.; Abs. 2 gedn-
dert] Territoriale Rechtsnormen gehen Regeln der territorialen Regie-
rungen auf derselben Ebene und auf niedrigeren Ebenen vor.

Regeln, die von der Volksregierung der Provinz oder des autono-
men Gebietes festgelegt wurden, gehen Regeln vor, die von Volksregie-
rungen von Stddten, die in Bezirke aufgeteilt sind und von autonomen
Bezirken innerhalb desselben Verwaltungsbezirks festgelegt wurden.

§ 90 [Autonomie- und Sonderwirtschaftszonenrecht; = § 81 a.F.]
Wenn in Autonomie- und Einzelverordnungen rechtméfiig gegentiber
Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen oder territorialen Rechtsnormen
adjustierende Bestimmungen getroffen wurden, gelten [insoweit] in
diesem autonomen Gebiet die Bestimmungen der Autonomie- und
Einzelverordnungen. Wenn in Rechtsnormen von Sonderwirtschafts-
zonen aufgrund einer Ermichtigung gegentiber Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen oder territorialen Rechtsnormen adjustierende
Bestimmungen getroffen wurden, gelten [insoweit] in dieser Sonder-
wirtschaftszone die Bestimmungen der Rechtsnormen der Sonderwirt-
schaftszone.

§ 91 [Rang von Verwaltungsvorschriften; = § 82 a.F.] Regeln der
Abteilungen untereinander sowie Regeln der Abteilungen und Regeln
der territorialen Regierungen untereinander sind gleichrangig; sie wer-
den innerhalb des jeweiligen Zustandigkeitsbereichs durchgefiihrt.

§ 92 [Vorrang des speziellen und neuen vor allgemeinem und al-
tem Recht; = § 83 a.F.] Wenn bei Gesetzen, Verwaltungsrechtsnormen,
territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen
oder Regeln, die von dem gleichen Organ festgesetzt wurden, beson-
dere Bestimmungen und allgemeine Bestimmungen nicht {ibereinstim-
men, gelten die besonderen Bestimmungen; wenn neue Bestimmun-
gen und alte Bestimmungen nicht tibereinstimmen, gelten die neuen
Bestimmungen.
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§ 93 [Riickwirkung; = § 84 a.F.] Gesetze, Verwaltungsrechtsnor-
men, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen
sowie Regeln haben keine Riickwirkung?*, auler wenn fiir den besse-
ren Schutz der Rechte und Interessen von Biirgern, juristischen Perso-
nen und anderen Organisationen besondere Bestimmungen getroffen
werden.

§ 94 [Anwendungskonflikt; = § 85 a.F.] Wenn bei Gesetzen tiber die
gleiche Angelegenheit neue allgemeine Bestimmungen und alte beson-
dere Bestimmungen nicht tibereinstimmen und nicht festgestellt wer-
den kann, was gelten soll, wird die Frage vom Standigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses entschieden. Wenn bei Verwaltungs-
rechtsnormen iiber die gleiche Angelegenheit neue allgemeine Bestim-
mungen und alte besondere Bestimmungen nicht tibereinstimmen und
nicht festgestellt werden kann, was gelten soll, wird die Frage vom
Staatsrat entschieden.

§ 95 [Anwendungskonflikt; = § 86 a.F.] Wenn territoriale Rechts-
normen oder Regeln untereinander nicht tibereinstimmen, entscheidet
das betreffende Organ gemafs den nachfolgend bestimmten Zustandig-
keiten:

(1) Wenn neue allgemeine Bestimmungen und alte besondere Be-
stimmungen, die vom gleichen Organ festgelegt wurden, nicht tiber-
einstimmen, entscheidet das Organ, welches sie festlegt;

(2) Wenn territoriale Rechtsnormen und Regeln von Abteilungen
[des Staatsrates] untereinander in den Bestimmungen {iiber dieselbe
Angelegenheit nicht tibereinstimmen und nicht festgestellt werden
kann, was gelten soll, wird vom Staatsrat eine Ansicht vorgelegt; wenn
der Staatsrat der Ansicht ist, dass die territoriale Rechtsnorm gelten
muss, muss er beschlieSen, dass in dem betreffenden Gebiet die Be-
stimmungen der territorialen Rechtsnorm gelten; wenn [der Staatsrat]
der Ansicht ist, dass die Regeln der Abteilung gelten miissen, muss er
[dies] dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur
Entscheidung vorlegen;

(38) Wenn Regeln der Abteilungen [des Staatsrates] untereinander
oder Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierun-
gen untereinander in den Bestimmungen tiber dieselbe Angelegenheit
nicht tibereinstimmen, entscheidet der Staatsrat. Wenn aufgrund einer
Ermichtigung festgelegte Rechtsnormen nicht mit Gesetzen {iiberein-
stimmen und nicht festgestellt werden kann, was gelten soll, entschei-
det der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses.

§ 96 [Fehlerhafte Normen; = § 87 a.F.] Wenn bei Gesetzen, Ver-
waltungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und
Einzelverordnungen oder Regeln einer der folgenden Umstdnde vor-
liegt, werden sie von dem betreffenden Organ gemafd der Zustandig-
keit nach § 97 dieses Gesetzes gedndert oder aufgehoben:

(1) wenn die Zustandigkeit tiberschritten worden ist;

(2) wenn nachrangiges Recht gegen Bestimmungen hoherrangigen
Rechts verstofit;

(3) wenn bei nicht tibereinstimmenden Bestimmungen von Regeln
tiber dieselbe Angelegenheit entschieden wurde, dass die Bestimmun-
gen einer Seite gedndert oder aufgehoben werden miissen;

2 Hier wird das Riickwirkungsverbot zugunsten der Biirger auf alle Formen der Gesetzgebung ausgedehnt.
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(4) wenn Bestimmungen von Regeln, die als nicht angemessen an-
gesehen werden, gedndert oder aufgehoben werden miissen;

(5) wenn gegen das gesetzliche Verfahren verstofien wurde.

§ 97 [Anderungs- und Aufhebungskompetenz; = § 88 a.F.] Fiir die
Zustandigkeit fiir die Anderung oder Aufhebung der Gesetze, Verwal-
tungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Ein-
zelverordnungen sowie Regeln gilt:

(1) Der Nationale Volkskongress hat das Recht, nicht angemesse-
ne Gesetze zu dndern oder aufzuheben, die sein Standiger Ausschuss
festgelegt hat; er hat das Recht, vom Standigen Ausschuss genehmigte
Autonomie- und Einzelverordnungen aufzuheben, die gegen die Ver-
fassung oder gegen § 75 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofSen;

(2) der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses hat
das Recht, Verwaltungsrechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch
zur Verfassung und zu den Gesetzen stehen; er hat das Recht, territo-
riale Rechtsnormen aufzuheben, die im Widerspruch zur Verfassung,
zu den Gesetzen oder den Verwaltungsrechtsnormen stehen; er hat das
Recht, von den Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der PAS
genehmigte Autonomie- und Einzelverordnungen aufzuheben, die ge-
gen die Verfassung oder gegen § 75 Abs. 2 dieses Gesetzes verstofSen;

(3) der Staatsrat hat das Recht, nicht angemessene Regeln der Abtei-
lungen und der territorialen Regierungen zu dndern und aufzuheben;

(4) die Nationalen Volkskongresse der PAS haben das Recht, nicht
angemessene territoriale Rechtsnormen zu dndern oder aufzuheben,
die von ihren Standigen Ausschiissen festgelegt und genehmigt wor-
den sind;

() die Standigen Ausschiisse der territorialen Volkskongresse ha-
ben das Recht, nicht angemessene Regeln aufzuheben, die von der
Volksregierung auf derselben Ebene festgelegt worden sind;

(6) die Volksregierungen der PAS haben das Recht, nicht angemes-
sene Regeln zu dndern und aufzuheben, die von den Volksregierungen
auf niedrigerer Ebene festgelegt worden sind;

(7) das erméchtigende Organ hat das Recht, Rechtsnormen auf-
zuheben, die von dem erméchtigten Organ unter Uberschreitung des
Bereichs der Erméchtigung oder unter Verstofs gegen den Zweck der
Erméchtigung festgelegt worden sind; wenn dies erforderlich ist, kann
[das ermdchtigende Organ] die Erméachtigung aufheben.

§ 98 [Aktenmeldung; = § 89 a.F.; Nr. 2-5 gedndert] Verwaltungs-
rechtsnormen, territoriale Rechtsnormen, Autonomie- und Einzel-
verordnungen sowie Regeln miissen innerhalb von 30 Tagen nach
Bekanntgabe gemifs den nachfolgenden Bestimmungen dem entspre-
chenden Organ zu den Akten gemeldet werden:

(1) Verwaltungsrechtsnormen werden dem Stindigen Ausschuss
des Nationalen Volkskongresses zu den Akten gemeldet;

(2) territoriale Rechtsnormen, die von den Volkskongressen der
PAS und ihren Standigen Ausschiissen festgelegt worden sind, werden
dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses und dem
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Staatsrat zu den Akten gemeldet; territoriale Rechtsnormen, die von
den Volkskongressen und ihren Standigen Ausschiissen der in Bezir-
ke aufgeteilten Stadte und autonomen Bezirke festgelegt worden sind,
werden von den Standigen Ausschiissen der Volkskongresse der Pro-
vinzen und autonomen Gebiete dem Standigen Ausschuss des Natio-
nalen Volkskongresses und dem Staatsrat zu den Akten gemeldet;

(3) Autonomie- und Einzelverordnungen, die von den Volkskon-
gressen der autonomen Bezirke und autonomen Kreise festgelegt wor-
den sind, werden von den Standigen Ausschiissen der Volkskongresse
der PAS dem Stdndigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
und dem Staatsrat zu den Akten gemeldet; werden Autonomie- und
Einzelverordnungen zur Aktenmeldung tibersendet, muss erldutert
werden, inwieweit Gesetze, Verwaltungsrechtsbestimmungen und ter-
ritoriale Rechtsnormen adjustiert werden.

(4) Regeln der Abteilungen und Regeln der territorialen Regierun-
gen werden dem Staatsrat zu den Akten gemeldet; Regeln der terri-
torialen Regierungen miissen zugleich dem Standigen Ausschuss des
Volkskongresses auf derselben Ebene zu den Akten gemeldet werden;
Regeln, die von den Volkskongressen der in Bezirke aufgeteilten Stadte
und der autonomen Bezirke festgelegt worden sind, miissen zugleich
dem Standigen Ausschuss des Volkskongresses und der Volksregie-
rung der Provinz beziehungsweise des autonomen Gebietes zu den
Akten gemeldet werden;

(5) Rechtsnormen, die aufgrund einer Ermichtigung festgelegt
worden sind, miissen dem Organ, welches den Ermichtigungsbe-
schluss erlassen hat, zu den Akten gemeldet werden; werden Rechts-
normen von Sonderwirtschaftszonen zur Aktenmeldung tibersendet,
muss erldutert werden, inwieweit Gesetze, Verwaltungsrechtsnormen
und territoriale Rechtsnormen adjustiert werden.

§ 99 [Normenkontrolle; =§ 90 a.F.; Abs. 3 neu eingefiigt] Wenn der
Staatsrat, die Zentrale Militirkommission, das Oberste Volksgericht,
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft oder der Standige Ausschuss ei-
nes PAS-Volkskongresses meinen, dass eine Verwaltungsrechtsnorm,
territoriale Rechtsnorm oder Autonomie- oder Einzelverordnung der
Verfassung oder einem Gesetz widerspricht, konnen sie schriftlich ver-
langen, dass der Standige Ausschuss des Nationalen Volkskongresses
dies priift®; die Arbeitsorgane des Stindigen Ausschusses teilen die
Sache dem betreffenden Fachausschuss zu, der die Prisfung durchfiihrt
und seine Ansicht dazu vorlegt.

Wenn andere als die im vorhergehenden Absatz genannten Staats-
organe oder wenn gesellschaftliche Korperschaften, Unternehmen
und Institutionsorganisationen?® oder Biirger meinen, dass eine Ver-
waltungsrechtsnorm, territoriale Rechtsnorm oder Autonomie- oder
Einzelverordnung der Verfassung oder einem Gesetz widerspricht,
konnen sie schriftlich vorschlagen, dass der Standige Ausschuss des
Nationalen Volkskongresses dies priift; die Arbeitsorgane des Standi-
gen Ausschusses tiberpriifen den Vorschlag und tibergeben die Sache

% Die Standigen Ausschiisse von Volkskongressen der PAS genieen nicht nur ein Vorschlagsrecht, sondern sogar ein Antragsrecht.

2 Gemeint sind wohl die in den Allgemeinen Grundsitzen des Zivilrechts [*148 A\ R E RyZEE ] vom 12.4.1986 (deutsch mit Quellenangabe in:
Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 12.4.86/1) genannten juristischen Personen, namlich die ,juristischen Unternehmenspersonen” [4Mk7%: N] und die
,Institutionseinheiten” [l #.47], siehe dort die §§ 41 ff.
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erforderlichenfalls dem betreffenden Fachausschuss, der die Priifung
durchfiihrt und seine Ansicht dazu vorlegt.

Die betreffenden Fachausschiisse und Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses konnen aus eigener Initiative eine Untersuchung der zu
den Akten gemeldeten normativen Dokumente durchfiihren.

§ 100 [Uberpriifungsergebnis; = § 91 a.F.; Abs. 1 geindert; Abs. 2
neu eingefiigt; Abs. 3 entspricht mit Anderungen Abs. 2 a.F.] Wenn
Fachausschiisse des Nationalen Volkskongresses oder die Arbeitsor-
gane des Standigen Ausschusses bei der Priiffung oder Untersuchung
zu der Ansicht gelangen, dass Verwaltungsrechtsnormen, territoria-
le Rechtsnormen oder Autonomie- oder Einzelverordnungen im Wi-
derspruch zur Verfassung oder zu Gesetzen stehen, konnen sie dem
festlegenden Organ schriftlich die Ansicht vorlegen, zu der sie bei der
Priifung oder bei der Untersuchung gelangt sind; sie konnen auch eine
gemeinsame Priifungssitzung des Rechtsausschusses und der betref-
fenden Fachausschiisse und Arbeitsorgane des Standigen Ausschusses
einberufen und das festlegende Organ auffordern, auf der Sitzung die
Umstdande zu erldutern und dann dem festlegenden Organ schriftlich
die Ansicht vorlegen, zu der sie bei der Priifung gelangt sind. Das
festlegende Organ muss [die Vorschrift] innerhalb von zwei Monaten
tiberpriifen, seine Ansicht zu ihrer Anderung oder Nichtdnderung vor-
legen und mit dem Rechtsausschuss des Nationalen Volkskongresses,
den betreffenden Fachausschiissen und den Arbeitsorganen des Stén-
digen Ausschusses Riicksprache halten.

Legen der Rechtsausschuss des Nationalen Volkskongresses, die
betreffenden Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses auf der Grundlage der Vorschriften des vorhergehenden
Absatzes die Ansichten, zu der sie bei der Priifung und Untersuchung
gelangt sind, dem festlegenden Organ vor, [und] fiithrt das festlegen-
de Organ gemifl den vorgelegten Ansichten eine Anderung oder Auf-
hebung der Verwaltungsrechtsnormen, territorialen Rechtsnormen,
Autonomie- und Einzelverordnungen durch, so ist die Untersuchung
beendet.

Wenn der Rechtsausschuss des Nationalen Volkskongresses, die
betreffenden Fachausschiisse und die Arbeitsorgane des Standigen
Ausschusses bei der Priifung und Untersuchung zu der Ansicht ge-
langen, dass Verwaltungsrechtsnormen, territoriale Rechtsnormen
oder Autonomie- oder Einzelverordnungen im Widerspruch zur Ver-
fassung oder zu Gesetzen stehen, das festlegende Organ sie jedoch
nicht dndert, muss der Konferenz der Ausschussvorsitzenden ein Vor-
schlag oder eine Empfehlung zur Aufhebung vorgelegt werden; die
Konferenz der Ausschussvorsitzenden beschliefst, ob die Sache auf der
Sitzung des Standigen Ausschusses zur Beratung und zum Beschluss
vorgelegt wird.

§ 101 [Riicksprache; neu eingefiigt] Die betreffenden Fachaus-
schiisse des Nationalen Volkskongresses und die Arbeitsorgane des
Standigen Ausschusses miissen gemdfs den Erfordernissen der Be-
stimmungen mit den staatlichen Organen, gesellschaftlichen Korper-
schaften, Unternehmen und Institutionsorganisationen und Biirgern,
die Untersuchungsvorschldge eingereicht haben, im Hinblick auf die
Umstdnde der Priifung und Untersuchung Riicksprache halten und
konnen [diese] in der Offentlichkeit bekannt machen.

§102 [Priifungsverfahren bei Aktenmeldung; = § 92 a.F.] Das Prii-
fungsverfahren bei zu den Akten bei anderen Organen gemeldeten ter-
ritorialen Rechtsnormen, Autonomie- und Einzelverordnungen sowie
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Regeln wird geméfl dem Prinzip des Schutzes der Einheit des Rechts-
systems von dem Organ bestimmt, zu dessen Akten die Vorschrift ge-
meldet wird.

6. Kapitel: Ergdnzende Regeln

§ 103 [Militarrecht; = § 93 a.F.; Abs. 2 gedndert; Abs. 3 a.F. wegge-
fallen] Die Zentrale Militirkommission legt Militdrrechtsnormen ent-
sprechend der Verfassung und den Gesetzen fest.

Jedes Hauptquartier der Zentralen Militirkommission, militari-
sche Waffengattungen, Militdrbezirke und die Truppen der bewaffne-
ten Volkspolizei Chinas konnen entsprechend den Gesetzen und den
Militdrrechtsnormen, Beschliissen und Erlassen der Zentralen Militér-
kommission innerhalb des betreffenden Zustdandigkeitsbereichs Mili-
tarregeln festlegen.

Die Methoden der Festlegung, Anderung und Aufhebung von Mi-
litdarrechtsnormen und Militarregeln werden geméfs den Prinzipien der
Bestimmungen dieses Gesetzes von der Zentralen Militairkommission
bestimmt.

§ 104 [Auslegungen des Obersten Volksgerichts und der Obers-
ten Volksstaatsanwaltschaft; neu eingefiigt] Vom Obersten Volksge-
richt und der Obersten Volksstaatsanwaltschaft erlassene Auslegun-
gen, die zur konkreten Anwendung des Rechts bei der Rechtsprechung
[beziehungsweise] der Arbeit der Staatsanwaltschaft gehoren, miissen
hauptsdchlich auf konkrete gesetzliche Paragraphen gerichtet sein und
mit dem Zweck, den Prinzipien und dem urspriinglichen Willen der
Gesetzgebung {ibereinstimmen. Ist eine in § 45 Abs. 2 geregelte Situati-
on betroffen, muss eine Aufforderung zur Gesetzesauslegung oder ein
Vorschlag zur Festlegung oder zur Anderung der betreffenden Gesetze
dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses vorgelegt
werden.

Vom Obersten Volksgericht und der Obersten Volksstaatsanwalt-
schaft erlassene Auslegungen, die zur konkreten Anwendung des
Rechts bei der Rechtsprechung [beziehungsweise] der Arbeit der
Staatsanwaltschaft gehoren, miissen innerhalb von 30 Tagen seit ihrer
Bekanntmachung dem Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskon-
gresses zu den Akten gemeldet werden.

Andere Organe der Rechtsprechung und Staatsanwaltschaft als das
Oberste Volksgericht und die Oberste Volksstaatsanwaltschaft diirfen
keine Auslegungen zur konkreten Anwendung des Rechts erlassen.

§ 105 [Inkrafttreten; = § 94 a.F.] Dies Gesetz wird vom 1. Juli 2000
an angewandt.

Ubersetzung der revidierten Paragraphen?”, Anmerkungen und
Paragrapheniiberschriften in eckigen Klammern?® von Madeleine
Martinek

7 Sie basiert im Ubrigen auf der deutschen Ubersetzung des Gesetzgebungsgesetzes vom 15.3.2000 in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht, 15.3.00/2.
2 Bei den Paragraphentiberschriften wurde auf die Ubersetzung von Robert Heuser, in: China aktuell 2000, S. 939 ff. zurtickgegriffen.
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Gesetz der Volksrepublik China fiir auslindische Investitionen

(Konsultationsentwurf)

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

2. Kapitel: Ausldndische Investoren und ausldndische Investitionen

3. Kapitel: Steuerung des Zugangs

4. Kapitel: Staatliche Sicherheitspriifung

5. Kapitel: Bericht von Informationen

6. Kapitel: Investitionsférderung

7. Kapitel: Investitionsschutz

8. Kapitel: Koordination und Behandlung von Beschwerden

9. Kapitel: Uberwachung und Uberpriifung

10. Kapitel: Rechtliche Haftung

11. Kapitel: Ergénzende Regeln

1. Kapitel: Allgemeine Regeln

§1 [Gesetzgeberisches Ziel] Um die Offnung nach aufSen zu erwei-
tern, auslidndische Investitionen zu férdern und zu normieren, legale
Rechtsinteressen ausldndischer Investoren zu schiitzen, die staatliche
Sicherheit und die gesellschaftlichen 6ffentlichen Interessen zu wahren
und die gesunde Entwicklung der sozialistischen Marktwirtschaft zu
fordern, wird dieses Gesetz festgelegt.

§ 2 [Anwendungsbereich] Dieses Gesetz wird angewendet auf In-
vestitionen ausldndischer Investoren innerhalb des chinesischen Ge-
bietes.

§ 3 [Investitionsschutz] Der Staat schiitzt nach dem Recht die lega-
len Rechtsinteressen der ausldndischen Investoren und der Unterneh-
men mit ausldndischer Beteiligungz.

§ 4 [Einhaltung inldndischen Rechts] Auslindische Investoren
und Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung miissen die chinesi-
schen Gesetze einhalten; sie diirfen nicht die staatliche Sicherheit oder
die gesellschaftlichen offentlichen Interessen schadigen.

Ausléndische Investoren und Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung, die eine Investition vornehmen, miissen bei der Durch-

1 Quelle des chinesischen Textes: <http:/ /tfs.mofcom.gov.cn/article/as/201501/20150100871010.shtml >.

2 Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung” [FME B ZE A, englisch: Foreign Invested Enterprises, FIE] umfassen Gemeinschaftsunternehmen
mit chinesischer und ausldndischer Kapitalbeteiligung [ 4} % 2% 4k, Equity Joint Ventures, EJV], Unternehmen mit ausschlieflich auslédndischer
Beteiligung [41 ¥ i\, Wholly Foreign Owned Enterprises, WFOE] und chinesisch-ausléndisch kooperativ betriebene Unternehmen [ 45 {E 22 A

\k, Contractual Joint Ventures, CJV].
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fithrung ihres Vorhabens die gesellschaftliche und geschdftliche Mo-
ral wahren, nach Treu und Glauben handeln, sich der Uberwachung
durch die Offentlichkeit unterwerfen und die gesellschaftliche Verant-
wortung tragen.

§5 [Verwaltungsverfahren auslindischer Investitionen] Der Staat
fiihrt ein einheitliches System zu ausldndischen Investitionen durch.

§ 6 [Inlinderbehandlung] Ausldndische Investoren geniefSen fiir
ihre Investition innerhalb des chinesischen Gebiets die Inldnderbe-
handlung, soweit dies nicht im Katalog zu besonderen Steuerungs-
mafinahmen fiir ausldndische Investitionen (im Folgenden abgekiirzt
als ,spezielle Verwaltungsverfahren”) gemiafl § 23 dieses Gesetzes
[Verfahren zur Erstellung des Katalogs] anderweitig geregelt ist.

§ 7 [Investitionsforderung] Der Staat legt Politnormen zur Forde-
rung ausldandischer Investitionen fest, die im Einklang mit der sozialis-
tischen Marktwirtschaft, stehen, und fiihrt diese durch, treibt die Ver-
einfachung der Investitionen voran und errichtet und vervollkommnt
ein einheitliches, offenes, den Wettbewerbs- und Marktregeln entspre-
chendes System.

§ 8 [Grundsatz der Offentlichkeit und Transparenz] Die staatli-
che Steuerung von Investitionen ausldndischer Investoren innerhalb
des chinesischen Gebiets muss die Grundsitze der Offentlichkeit und
Transparenz einhalten.

§ 9 [Fiir ausldndische Investitionen zustindige Abteilungen] Die
fur ausldndische Investitionen zustdandige Abteilung des Staatsrats ist
gemafd diesem Gesetz fiir die landesweite Steuerung und Forderung
auslandischer Investitionen zustandig.

Die fur ausldandische Investitionen zustdndigen Abteilungen der
Volksregierungen auf Kreis- oder hoherer Ebene verantworten gemaf3
den gesetzlich bestimmten Befugnisgrenzen die Steuerung und Forde-
rung ausldndischer Investitionen ihres Verwaltungsbezirks.

§ 10 [Investitionsvertrdge] Entsprechend den Grundsdtzen von
Gleichrangigkeit und wechselseitigem Nutzen fordert und entwi-
ckelt der Staat Investitionen mit anderen Landern und Regionen und
schliest multilaterale, bilaterale und regionale Investitionsvertrége,
-abkommen und -vereinbarungen.

2. Kapitel: Auslindische Investoren und auslindische Investitionen

§ 11 [Ausldndische Investoren] Als ausldndischen Investoren be-
zeichnet dieses Gesetz folgende Personen?, die innerhalb des chinesi-
schen Gebiets investieren:

(1) nattirliche Personen, die nicht chinesische Staatsangehorige
sind;

(2) nach dem Recht eines anderen Staates oder einer anderen Regi-
on errichtete Unternehmen;

(3) die Regierung eines anderen Staates oder einer Region und ih-
nen zugehorige Abteilungen oder Organe;

(4) internationale Organisationen.
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4 Siehe Fn. 3.

Unternehmen innerhalb des [chinesischen] Gebiets, die von den im
vorherigen Absatz bestimmten Personen kontrolliert werden, gelten
als auslandische Investoren.

§ 12 [Chinesische Investoren] Als chinesischen Investoren bezeich-
net dieses Gesetz folgende Personen*:

(1) nattirliche Personen, die chinesische Staatsangehorige sind;

(2) die chinesische Regierung und ihr zugehorige Abteilungen oder
Organe;

(3) Unternehmen innerhalb des [chinesischen] Gebiets, die von den
in den beiden vorherigen Ziffern bestimmten Personen kontrolliert
werden.

§ 13 [Inldndische Unternehmen] Als Unternehmen innerhalb des
[chinesischen] Gebiets bezeichnet dieses Gesetz Unternehmen, die
nach chinesischem Recht innerhalb des chinesischen Gebiets errichtet
worden sind.

§ 14 [Unternehmen mit auslidndischer Beteiligung] Als Unterneh-
men mit ausldndischer Beteiligung bezeichnet dieses Gesetz Unterneh-
men, bei denen die Investition vollstindig oder zu einem Teil von ei-
nem ausldndischen Investor stammt, [und] die nach dem chinesischen
Recht innerhalb des chinesischen Gebiets errichtet worden sind.

§ 15 [Auslindische Investitionen] Als ausldndische Investitionen
bezeichnet dieses Gesetz folgende Investitionsaktivitdten, die auslian-
dische Investoren direkt oder indirekt vornehmen:

(1) Errichtung eines Unternehmens innerhalb des [chinesischen]
Gebiets;

(2) Erwerb von Anteilen, Anteilsrechten, Vermogensanteilen, Mit-
bestimmungsrechten oder anderen dhnlichen Rechtsinteressen an Un-
ternehmen innerhalb des [chinesischen] Gebiets;

(3) Bereitstellung der Finanzierung iiber einen Zeitraum von min-
destens einem Jahr fiir ein chinesisches Unternehmen, in dem Rechts-
interessen nach der vorherigen Ziffer gehalten werden;

(4) Erwerb der Konzession zu Exploration oder Abbau inldndischer
oder anderweitig der chinesischen Verwaltung unterstehender nattir-
licher Ressourcen oder der Erwerb der Konzession zum Errichten und
Betreiben von Infrastruktureinrichtungen;

(5) Erwerb von Landnutzungsrechten innerhalb des [chinesischen]
Gebiets, Gebdudeeigentum oder anderen Immobilienrechten;

(6) Kontrolle eines Unternehmens innerhalb des [chinesischen] Ge-
biets oder Inhaberschaft an den Rechtsinteressen eines Unternehmens
innerhalb des [chinesischen] Gebiets durch Formen wie etwa Vertrag
oder Treuhand.

Wenn das tatsidchliche Kontrollrecht an einem Unternehmen inner-
halb des [chinesischen] Gebiets als Folge von Transaktionen aufSerhalb
[des chinesischen] Gebiets an einen ausldndischen Unternehmer tiber-
tragen wird, so gilt dies als eine Investition innerhalb des chinesischen
Gebiets durch ausldndische Investoren.
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§ 16 [Immobilienrechte] Auf den Erwerb von Landnutzungsrech-
ten, Gebdudeeigentum oder anderen Immobilienrechten innerhalb des
chinesischen Gebiets durch ausldndische Investoren werden die be-
treffenden Gesetze und Bestimmungen angewendet, zugleich miissen
die Bestimmungen des vierten Kapitels [Staatliche Sicherheitspriifung]
und des funften Kapitels [Bericht von Informationen] dieses Gesetz
eingehalten werden.

§ 17 [Nicht gewinnorientierte Organisationen] Auf die Errichtung
nicht gewinnorientierter Organisationen oder den Erwerb von Rechts-
interessen an nicht gewinnorientierten Organisationen innerhalb des
chinesischen Gebiets durch auslédndische Investoren werden die betref-
fenden Gesetze und Bestimmungen angewendet, zugleich miissen die
Bestimmungen des vierten Kapitel [Staatliche Sicherheitspriifung] und
funften Kapitel [Bericht von Informationen] dieses Gesetz eingehalten
werden.

§ 18 [Kontrolle] Als Kontrolle in Bezug auf ein einzelnes Unterneh-
men bezeichnet dieses Gesetz eine Situation, die mit einer der folgen-
den Voraussetzungen iibereinstimmt:

(1) direkte oder indirekte Inhaberschaft an mindestens 50 Prozent
der Anteile, Anteilsrechte, Vermogensanteile, Mitbestimmungsrechte
oder anderen dhnlichen Rechtsinteressen;

(2) direkte oder indirekte Inhaberschaft an weniger als 50 Prozent
der Anteile, Anteilsrechte, Vermogensanteile, Mitbestimmungsrechte
oder anderen dhnlichen Rechtsinteressen, die aber mit einer der fol-
genden Situationen einhergeht:

1. die Befugnis, direkt oder indirekt mindestens die Hilfte der Mit-
glieder des Vorstandes oder eines dhnlichen Entscheidungsorgans zu
ernennen;

2. die Fahigkeit sicherzustellen, dass die von ihm nominierten Per-
sonen mindestens die Halfte der Stellen im Vorstand oder in dhnlichen
Entscheidungsorganen dieses Unternehmens erhalten;

3. dem Innehaben eines Stimmrechts mit wesentlichem Einfluss auf
die Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung, der Hauptver-
sammlung oder des Vorstandes und dhnlicher Entscheidungsorgane;

(3) das Austiben von entscheidendem Einfluss durch Formen wie
Vertrag oder Treuhand auf den Betrieb, die Finanzen, die Personalan-
gelegenheiten oder die Technik dieses Unternehmens.

§ 19 [Tatsichlich kontrollierende Person] Dieses Gesetz bezeich-
net als tatsidchlich kontrollierende Person eine natiirliche Person oder
ein Unternehmen mit direkter oder indirekter Kontrolle iiber einen
ausldndischen Investor oder iiber ein Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung,.

3. Kapitel: Steuerung des Zugangs
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 20 [System fiir den Zugangs auslindischer Investitionen] Der
Staat fiithrt ein einheitliches System fiir den Zugang ausldndischer In-
vestitionen durch [und] steuert Sektoren, in denen ausldndische Inves-
titionen entsprechend einem Katalog besonderer Steuerungsmafinah-
men verboten oder beschrédnkt sind.
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§ 21 [Zustindige Behorde fiir den Zugang auslindischer Inves-
titionen] Die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilungen
tiben in Abstimmung mit den betreffenden Abteilungen die Steuerung
uber auslidndische Investition aus.

§ 22 [Katalog besonderer Steuerungsmafinahmen] Eine Benachtei-
ligung ausldndischer Investitionen und ihrer Investitionen gegentiber
chinesischen Investoren und ihren Investitionen oder eine anderweiti-
ge Einschrankung [ihres Handelns] ist in gesetzlicher Form, durch Ver-
waltungsrechtsnormen oder Beschliisse des Staatsrates zu bestimmen
und im Katalog besonderer Steuerungsmafinahmen niederzulegen.

§ 23 [Verfahren zur Erstellung des Katalogs] Der Staatsrat legt ei-
nen einheitlichen Katalog besonderer Steuerungsmafinahmen fest und
macht [diesen] bekannt.

Die fiir ausldndische Investition zustandige Abteilung des Staatsra-
tes legt gemeinsam mit den betreffenden Abteilungen dem Staatsrat in
Ubereinstimmung mit multilateralen, bilateralen und regionalen Ver-
tragen, Abkommen und Vereinbarungen sowie den Gesetzen, Verwal-
tungsrechtsnormen, Staatsratsbeschliissen Vorschldge zur Erstellung
und Anpassung des Katalogs spezieller Steuerungsmafinahmen zur
Beratung vor.

§ 24 [Unterteilung des Katalogs] Der Katalog spezieller Mafsnah-
men unterteilt sich in Durchfiihrungsverbote und Durchfiithrungsbe-
schrankungen.

Der Katalog spezieller Mafinahmen z&hlt detailliert die Vorausset-
zungen der Beschrankungen ausldandischer Investitionen auf.

§ 25 [Katalog von Durchfiihrungsverboten] Auslidndische Investo-
ren diirfen nicht in Sektoren investieren, die im Katalog von Durchfiih-
rungsverboten angefiihrt werden.

Verfiigen ausldndische Investoren direkt oder indirekt tiber Anteile,
Anteilsrechte, Vermogensanteile, Mitbestimmungsrechte oder andere
Rechtsinteressen an einem Unternehmen innerhalb des [chinesischen]
Gebiets, so darf dieses Unternehmen innerhalb des [chinesischen] Ge-
biets in keinem Sektor investieren, der im Katalog von Durchfiihrungs-
verboten angefiihrt wird, soweit dies nicht in abweichenden Bestim-
mungen des Staatsrates anders vorgesehen ist.

§ 26 [Katalog von Durchfiihrungsbeschrinkungen] Der Katalog
von Durchfiihrungsbeschrankungen umfasst die folgenden Umstande:

1. Investitionen, die iiber den vom Staatsrat bestimmten Standar-
dinvestitionsbetrag hinausgehen;

2. Investitionen in Sektoren mit Durchfiihrungsbeschrankung.

Ausléndische Investitionen mit Bertihrung zum Katalog mit
Durchfithrungsbeschrankungen, miissen in Ubereinstimmung mit den
Voraussetzungen der Bestimmungen des Katalogs zu den Durchfiih-
rungsbestimmungen stehen und bei den fiir ausldndische Investitio-
nen zustdndigen Abteilungen die Zugangserlaubnis zur Auslandsin-
vestition beantragen.

[Mafinahmen, die] nicht im Katalog von Durchfiihrungsbeschran-
kungen angefiihrt [sind], bediirfen keiner Zugangserlaubnis.
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2. Abschnitt: Zugangserlaubnis

§ 27 [Antrag auf zur Erteilung einer Erlaubnis fiir auslindischer
Investitionen] Fiir Investitionen nach § 26 Abs. 1 Nr. 1 [Katalog von
Durchfithrungsbeschrankungen] dieses Gesetzes muss eine Zugangs-
erlaubnis bei der fiir auslandische Investitionen zustandigen Abteilung
des Staatsrates beantragt werden.

Fiir Investitionen nach § 26 Abs. 1 Nr. 2 [Katalog von Durchfiih-
rungsbeschrankungen] dieses Gesetzes muss die Zugangserlaubnis bei
der fiir ausldndische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsra-
tes oder bei der bei den fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Ab-
teilungen der Volksregierungen der PAS beantragt werden. Die kon-
krete Bestimmung der erlaubniserteilenden Behorde erfolgt durch den
Staatsrat.

§ 28 [Zusammenrechnung der Investitionssumme] Wenn auslidn-
dische Investoren innerhalb von zwei Jahren in dasselbe Investitions-
projekt mehrfach investieren und diese Investitionen als Gesamtbetrag
den im Katalog der Durchfiihrungsbeschrankungen vorgesehene Stan-
dardbetrag erreicht, so muss eine Zugangserlaubnis nach dem Gesetz
beantragt werden.

§ 29 [Finanzierung als Teil der Berechnung der Investitionssum-
me] Stellen ausldndische Investoren einem Unternehmen innerhalb
des [chinesischen Gebiets], an dem sie Rechtsinteressen direkt oder
indirekt halten, eine Finanzierung mit einer Dauer von mindestens
einem Jahr zur Verfiigung, so muss der Finanzierungsbetrag in den
Investitionsbetrag eingerechnet werden.

§ 30 [Unterlagen zur Beantragung der Zugangserlaubnis] Wenn
auslandische Investoren nach § 27 [Antrag auf zur Erteilung einer
Zugangserlaubnis fiir ausldndische Investitionen] ein Antrag auf Zu-
gangserlaubnis einreichen, miissen folgende Materialien vorgelegt
werden:

(1) Antragsformular, beinhaltend:

1. die Umstidnde des auslidndischen Investors und von dessen tat-
sdchlich kontrollierender Person;

2. grundlegende Informationen zur ausldndischen Investition, dies
beinhaltet etwa den Investitionsbetrag, den Investitionssektor, die In-
vestitionsregion, Form der Investition, Verhiltnis und Form der Einla-
gen;

3. Erlauterung zur Ubereinstimmung mit den Anforderungen der
besonderen Steuerungsmafinahmen;

4. den Einfluss der Investition auf Energieressourcen, auf die tech-
nische Innovation, auf die Beschiftigung, auf den Umweltschutz, auf
die Sicherheit der Produktion, auf die regionale Entwicklung, auf die
Steuerung des Projektkapitals und auf die Entwicklung des Industrie-
sektors;

5. Erklarung dazu, ob bereits eine Priifung zur staatlichen Sicher-
heit und kartellrechtliche Priifung eingeleitet ist;

6. fiir den Fall, dass zuvor eine Industrieerlaubnis einzuholen ist,
Einreichen der von der zustindigen Industrieabteilung ausgestellten
Erlaubnis;
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7. wenn die Errichtung oder Anderung eines Unternehmens mit
auslandischer Beteiligung beriihrt ist, Einreichen von Informationen
wie etwa zur Organisation des Unternehmens mit ausldandischer Betei-
ligung und seiner Kontrollstruktur;

8. Mitteilungs- und Zustellungsweise.

(2) die mit dem Antragsformular verbundenen Schriftstticke und
Nachweismaterialien;

(3) Angaben und Erkldrungen des ausldandischen Investors und
der diesen tatsachlich kontrollierenden Person sowie Versprechen hin-
sichtlich der Echtheit und Vollstindigkeit der Antragsmaterialien.

Die fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen kon-
nen vom ausldndischen Investor entsprechend der vorausgehenden
Regelung das Einreichen erganzender Materialien anfordern.

§ 31 [Annahme] Sind die Antragsunterlagen vollstindig und ent-
sprechen der gesetzlichen Form, so miissen die fiir ausldndische Inves-
titionen zustandigen Abteilungen den Antrag auf Zugangserlaubnis
annehmen und dem Antragenden eine Empfangsbestdtigung aushan-
digen.

Sind die Antragsunterlagen nicht vollstindig oder entsprechen
nicht der gesetzlichen Form, so miissen dem Antragenden vor Ort oder
innerhalb von fiinf Werktagen einmalig samtliche Unterlagen benannt
werden, die zu ergdnzen oder zu korrigieren sind; innerhalb der Frist
nicht benannte [Dokumente] gelten als am Tage der Antragstellung
empfangen.

§ 32 [Priiffungsgesichtspunkte] Die fiir auslindische Investitionen
zustandigen Abteilungen miissen die Erteilung der Zugangserlaubnis
wie folgt priifen:

1. Einfluss auf die staatliche Sicherheit;

2. Vereinbarkeit mit den Voraussetzungen der Bestimmungen des
Katalogs besonderer Steuerungsmafinahmen;

3. Einfluss auf Energieressourcen, auf technische Innovation, auf
Beschiftigung, Umweltschutz, Sicherheit der Produktion, regionale
Entwicklung, Steuerung des Projektkapitals, auf Entwicklung der In-
dustrie, auf den Wettbewerb und auf die gesellschaftlichen offentli-
chen Interessen;

4. Einfluss auf und Kontrollpotential {iber die Entwicklung des In-
dustriesektors;

5. internationale Abkommen;

6. Umstinde des ausldndischen Investors sowie der ihn tatsdchlich
kontrollierenden Person;

7. andere Faktoren entsprechend den Bestimmungen des Staatsra-
tes.

§ 33 [Verhiltnis von Zugangserlaubnis zu Industrieerlaubnis]
Betrifft die ausldndische Investition einen Sektor, in dem [fiir die Be-
tatigung] zuvor die vorherige Erteilung einer Industrieerlaubnis not-
wendig ist, so informieren die fiir auslandische Investitionen zustandi-
gen Abteilungen in ihrem Priifungsbeschluss tiber deren Erteilung mit.

Betrifft die ausldndische Investition einen Sektor, in dem [fiir die
Betdtigung] keine vorherige Erteilung einer Industrieerlaubnis not-
wendig ist, so holen die fiir auslandische Investition zustandigen Ab-
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teilungen im Rahmen der Uberpriifung eine Stellungnahme der zu-
stindigen Industrieabteilung ein. Die Industrieabteilungen fertigen
eine Priifungsstellungnahme aus, die fiir ausldndische Investitionen
zustdandigen Abteilungen erldutern in ihrem Priifungsbeschluss die
Priifungsstellungnahme der zustdandigen Industrieabteilung.

§ 34 [Koppelung von Zugangserlaubnis und Sicherheitspriifung]
Wird wahrend der Priifung entdeckt, dass die auslandische Investition
eine Gefdhrdung fiir die staatliche Sicherheit darstellt oder darstellen
konnte, so muss das Zugangspriifungsverfahren ausgesetzt und dem
Antragsteller schriftlich mitgeteilt werden, dass er die staatliche Si-
cherheitspriifung beantragt; die mit der Durchfiihrung der Zugangs-
prifung befassten fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Abtei-
lungen der Volksregierungen der PAS miissen der fiir ausldandische
Investitionen zustiandigen Abteilung des Staatsrates hinsichtlich der
relevanten Umstédnde Bericht erstatten. Sofern der Antragsteller seinen
Antrag auf Zugangserlaubnis nicht zurtickzieht, muss der auslandi-
sche Investor einen Antrag entsprechend dem 4. Kapitel [Prifung der
staatlichen Sicherheit] dieses Gesetzes stellen.

§ 35 [Priifungsfrist] Die fiir ausldandische Investitionen zustandi-
gen Abteilungen miissen die Zugangspriifung innerhalb von 30 Werk-
tagen nach Annahme des Antrags auf Zugangserlaubnis abschliefien.
Im Fall komplizierter Umstdnde konnen sie [diese Frist] um 30 Werk-
tage verlangern.

Tritt der Fall des § 34 [Koppelung von Zugangserlaubnis und Si-
cherheitspriifung] dieses Gesetzes ein und wird das Verfahren der
staatlichen Sicherheitspriifung eingeleitet, so wird die Zeit der Dauer
der staatlichen Sicherheitspriifung nicht in die Frist des vorherigen Ab-
satzes eingerechnet.

§ 36 [Priifungsbeschluss] Die fuir ausldndische Investitionen zu-
standigen Abteilungen fassen nach dem Recht einen schriftlichen Be-
schluss, ob die gegenstandliche ausldndische Investitionen bewilligt,
unter Zuftigung von Bedingungen bewilligt oder nicht bewilligt wird
und teilen dies dem Antragenden mit; im Fall einer Bewilligung unter
Zufugung von Bedingungen oder der Nichtbewilligung, miissen sie
die Griinde angeben.

§ 37 [Formen zugefiigter Bedingungen] Die fiir auslandische In-
vestitionen zustdndigen Abteilungen konnen ihrem Priifungsbeschluss
eine oder mehrere der folgenden Bedingungen beiftigen:

1. Ausgliederung von Vermogen oder Geschiéft[ssparten];
2. Beschrankung der Beteiligungsquote;

3. Beschrankung der Dauer der Aktivitdten;

4. Beschrankung der Investition auf eine Region;

5. Anforderung an das Verhiltnis oder die Zahl der zu beschafti-
genden ortlichen Arbeitskrifte;

6. andere Bedingungen entsprechend der Bestimmungen des
Staatsrats.

Fiigen die fuir ausldandische Investitionen zusténdigen Abteilungen
eine oder mehrere Bedingungen hinzu, so miissen sie diese im Prii-
fungsbeschluss benennen.
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§ 38 [Einholung von Stellungnahmen] Die fiir ausldndische Inves-
titionen zustandigen Abteilungen kénnen wéhrend der Zugangsprii-
fung die Stellungnahmen der entsprechenden Abteilungen, Lokalita-
ten oder anderer Interessierter einholen.

§ 39 [Einholung der Stellungnahme der Offentlichkeit] Fiir den
Fall, dass die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilungen
wiahrend der Zugangspriifung zu der Ansicht kommen, dass das be-
antragte Projekt erheblichen Einfluss auf die gesellschaftlichen 6ffent-
lichen Interessen haben konnte, konnen sie Beweisaufnahmen einbe-
rufen, offentliche Anhérungen durchfiihren oder auf andere Art die
Stellungnahme der Offentlichkeit einholen.

§ 40 [Gelegenheit zur Anhorung] Fassen die fiir ausldndische In-
vestitionen zustdndigen Abteilungen im Laufe der Zugangspriifung
den Beschluss, die Erlaubnis unter Zuftigung von Bedingungen zu
erteilen oder die Erteilung zu verweigern, so muss sie dem auslandi-
schen Investor Gelegenheit zur Anhérung geben.

§ 41 [Giiltigkeitsdauer des Erlaubnisbeschlusses] Fiihrt der aus-
landische Investor innerhalb eines Jahrs nach Erteilung des Bewilli-
gungsbeschlusses die Investitionshandlung nicht durch, so muss er
eine Erkldarung zu den Umstdnden gegentiber der fiir ausldndische
Investitionen zustandigen Abteilung, welche die Erlaubnis erteilt hat,
abgeben. Erachtet die fiir ausldndische Investitionen zustdandige Abtei-
lung es fiir notwendig, so muss der ausldndische Investor seinen An-
trag auf Zugangserlaubnis erneut stellen.

§ 42 [Abwicklungsverfahren] Fiir ausldndische Investitionen, die
nach diesem Gesetz einer Zugangserlaubnis bediirfen, muss der aus-
landische Investor, nachdem er die Zugangserlaubnis erhalten hat,
Formalitdten wie etwa fiir die Registrierung, fiir Devisen und fiir Steu-
ern vornehmen.

Fiir ausldndische Investitionen, die nicht nach diesem Gesetz einer
Zugangserlaubnis bediirfen, kann der ausldndische Investor Formali-
taten wie etwa fiir die Registrierung, fiir Devisen und fiir Steuern ent-
sprechend den einschlédgigen gesetzlichen Bestimmungen vornehmen.

§ 43 [Veroffentlichung der Erlaubnisbeschlusses] Die fiir ausldn-
dische Investitionen zustidndigen Abteilungen miissen Entscheidun-
gen tber die Erteilung einer Zugangserlaubnis fiir eine ausldandische
Investition in der Offentlichkeit bekannt machen, auler wenn [diese]
nach dem Recht nicht verdffentlicht werden.

§ 44 [Bericht zur Einhaltung zugefiigter Bedingungen] Ist eine
Zugangserlaubnis fiir eine ausldndische Investition nach diesem Ge-
setz unter Zuftigung von Bedingungen erteilt worden, so miissen der
ausldandische Investor oder das Unternehmen mit auslandischer Betei-
ligung nach dem 5. Kapitel [Bericht von Informationen] 4. Abschnitt
[Periodische Berichte] dieses Gesetzes einen Jahresbericht gemeinsam
mit einer Erkldrung zur Einhaltung der zugefiigten Bedingungen bei
der Ausfithrung der betreffenden [Geschifts-|Umstinde im vorange-
gangenen Jahr abgeben.

§ 45 [Fiktion inldndischer Investition bei tatsichlicher Kontrolle]
Unterliegt ein ausldndischer Investor im Sinne des § 11 Abs. 1 Nr. 1
[Auslandische Investoren], der Kontrolle eines chinesischen Investors,
so kann er fiir den Fall, dass seine Investition innerhalb des [chinesi-
schen] Gebiets nach dem Katalog einer Beschrankung unterfallt, bei
der Antragstellung schriftliche Nachweismaterialien [hierfiir] einrei-
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chen [und] beantragen, dass seine Investition als die Investition eines
chinesischen Investors behandelt wird.

Bei der Priifung der Zugangserlaubnis miissen die fiir auslandi-
sche Unternehmen zustandigen Abteilungen, welche die Priifung des
Antrags des ausldndischen Investors entsprechend dem vorherigen
Absatz vornehmen, in einer Priifungsstellungnahme mitteilen, ob die
Investition als die eines chinesischen Investors behandelt wird, und
hierzu im Beschluss iiber die Zugangserlaubnis eine Erkldrung abge-
ben.

§ 46 [Leitfaden fiir die Priifung des Zugangs auslindischer Inves-
titionen] Die fuir ausldndische Investitionen zustdndige Abteilung des
Staatsrates erarbeitet einen Leitfaden zur Uberpriifung des Zugangs
ausldndischer Investitionen und macht diese bekannt.

§ 47 [Beratung] Ausldndische Investoren und Interessierte konnen
bei den nach § 27 [Antrag auf zur Erteilung einer Erlaubnis zu aus-
landischer Investition] dieses Gesetzes fiir ausldndische Investitionen
zustdandigen Abteilungen Anfragen in Bezug auf Umfang und das Ver-
fahren [zur Erteilung] der Zugangserlaubnis fiir ausldndische Investi-
tionen einreichen.

Die fiir ausldndische Investitionen zustiandigen Abteilungen miis-
sen innerhalb von zehn Werktagen nach Erhalt der Anfrage eine Ant-
wort ausfertigen.

4. Abschnitt: Staatliche Sicherheitspriifung

§ 48 [System der staatlichen Sicherheitspriifung] Um die staatli-
che Sicherheit zu gewdhren und ausldandische Investitionen zu regeln
und zu fordern, schafft der Staat ein einheitliches System zur staatli-
chen Sicherheitspriifung fiir ausldndische Investitionen, nach dem er
fiir jede ausldndische Investitionen, die eine Gefdhrdung oder mogli-
che Gefahrdung der staatlichen Sicherheit darstellt, eine Sicherheits-
tiberpriifung vornimmt.

§49 [Gemeinsame Konferenz zur Sicherheitspriifung] Der Staats-
rat richtet eine Gemeinsame Konferenz zur staatlichen Sicherheitsprii-
fung auslandischer Investitionen [im Folgenden: Gemeinsame Konfe-
renz| ein, welche die Amtspflicht der staatlichen Sicherheitspriifung
auslandischer Investitionen {ibernimmt.

Die Abteilung fiir Entwicklung und Reform des Staatsrats und die
fur ausldndische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrates
fungieren gemeinsam als einberufende Einheit fiir die Gemeinsame
Konferenz und fithren gemeinsam mit den fiir auslandische Investi-
tionen betreffenden Abteilungen die staatliche Sicherheitspriifung fiir
auslandische Investitionen konkret durch.

§50 [Antrag des ausldndischen Investors auf Sicherheitspriifung]
Wenn ausldandische Investitionen die staatliche Sicherheit gefdhrden
oder gefdhrden konnten, so kann der auslédndische Investor bei der fiir
ausldndische Investitionen zustindigen Abteilung des Staatsrats die
staatliche Sicherheitspriifung beantragen.

§ 51 [Unterlagen fiir die Sicherheitspriifung] Ausliandische Inves-
toren miissen beim Einreichen des Antrags auf staatliche Sicherheits-
priifung bei der fiir auslandische Investitionen zustandigen Abteilung
des Staatsrates folgende Materialien beiftigen:

(1) Antragsformular, beinhaltend:
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1. die Umstidnde des ausliandischen Investors, dessen tatsidchlich
kontrollierender Person und seiner leitenden Manager;

2. grundlegende Informationen zur Investition, dies beinhaltet
etwa den Investitionsbetrag, den Investitionssektor, die Investitionsre-
gion, die Form der Investition, das Verhéltnis und die Form der Einla-
gen und die Geschiftsplanung;

3. eine Erkldrung zur Gefidhrdung der staatlichen Sicherheit oder
moglichen Gefahrdung der staatlichen Sicherheit durch die Investition;

4. ist die Errichtung oder Anderung eines Unternehmens mit aus-
landischer Beteiligung betroffen, sind Informationen wie etwa zur Or-
ganisationsform und zur Kontrollstruktur des Unternehmens mit aus-
landischer Beteiligung einzureichen;

5. Mitteilungs- und Zustellungsweise.

(2) die mit dem Antragsformular verbundenen Schriftstiicke und
Nachweismaterialien;

(3) Angaben und Erkldrungen des ausldandischen Investors und
der diesen tatsédchlich kontrollierenden Person sowie Versprechen hin-
sichtlich der Echtheit und Vollstandigkeit der Antragsunterlagen.

Die fiir ausldndische Investitionen zustindige Abteilung des
Staatsrates kann im Verfahren der staatlichen Sicherheitstiberpriifung
vom ausldndischen Investor und anderen beteiligten Parteien das Ein-
reichen erganzender Materialien anfordern.

§ 52 [Unterredungstermin] Vor dem Einreichen des Antrags auf
Sicherheitspriifung bei der fiir ausldndische Investitionen zustandigen
Abteilung des Staatsrats kann der ausldndische Investor eine Unterre-
dung zum Ablauf des Verfahrens anfragen, um die betreffenden Um-
stande vorab erldutern zu kénnen.

§ 53 [Entscheidung iiber das Erfordernis einer Sicherheitsprii-
fung] Die fiir ausldndische Investitionen zustdndige Abteilung des
Staatsrates muss den Antragenden 15 Werktage nach Eingang der
Antragsunterlagen entsprechend § 51 [Unterlagen fiir die Sicherheits-
prifung] dieses Gesetzes dartiber informieren, ob das gegenstandliche
Investitionsvorhaben der staatlichen Sicherheitstiberpriifung bedarf
oder nicht.

Bedarf es der staatlichen Sicherheitstiberpriifung, so fordert die fiir
ausldandische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats inner-
halb von fiinf Werktagen nach Information des Antragenden die Ge-
meinsame Konferenz auf, die Sicherheitspriifung vorzunehmen.

§ 54 [Riicknahme des Sicherheitspriifungsantrags durch den In-
vestor] Ausldandische Investoren diirfen, nachdem sie ihren Antrag auf
staatliche Sicherheitspriifung eingereicht haben, ihren Antrag nicht
ohne die Zustimmung der fiir ausldndische Investitionen zustdandigen
Abteilung des Staatsrates zurticknehmen.

§ 55 [Veranlassung der Sicherheitspriifung von Amts wegen] Die
Gemeinsame Konferenz kann von Amts wegen beschliefien, eine staat-
liche Sicherheitstiberpriifung einer ausldndischen Investition, welche
die staatliche Sicherheit gefdhrdet oder gefihrden konnte, durchzufiih-
ren.

Nehmen betreffende Abteilungen, Industrievereinigungen, bran-
chengleiche Unternehmen, vor- oder nachgelagerten Unternehmen
oder andere Beteiligte, die nicht der ausldndische Investor sind, an,
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dass eine ausldndische Investition einer staatlichen Sicherheitspriifung
bedarf, konnen sie bei der fiir auslandische Investitionen zustandigen
Abteilung des Staatsrates die Durchfithrung der staatlichen Sicher-
heitstiberpriifung vorschlagen. Nimmt die Gemeinsame Konferenz an,
dass eine staatliche Sicherheitstiberpriifung notwendig ist, so kann sie
Durchfithrung der Priifung beschliefsen.

Hat die Gemeinsame Konferenz die Durchfiihrung der staatlichen
Sicherheitspriifung beschlossen, so informiert die fiir ausldndische In-
vestitionen zustdndige Abteilung des Staatsrates den ausldndischen
Investor schriftlich.

§ 56 [Erneute Sicherheitspriifung] Liegt einer der folgenden Um-
stande vor, so kann die Gemeinsame Konferenz gemaf3 § 55 [Veranlas-
sung der Sicherheitspriifung von Amts wegen] gegentiber einer bereits
gepriiften ausldndischen Investition erneut die staatliche Sicherheits-
priifung vornehmen:

(1) Auslandische Investoren oder andere Beteiligte haben wahrend
des Verfahrens mafigebliche Umstédnde verschwiegen, falsche Materia-
lien eingereicht oder falsche Angaben gemacht;

(2) Auslandische Investoren oder andere Beteiligte haben bei Vor-
nahme der Investition gegen im Sicherheitspriifungsbeschluss enthal-
tene zugefiigte Bedingungen verstofsen.

§ 57 [Faktoren der Sicherheitspriifung] Die bei der staatlichen Si-
cherheitspriifung der ausldndischen Investition abzuwéagenden Fakto-
ren umfassen:

(1) Einfluss auf die Sicherheit der Landesverteidigung eingeschlos-
sen das zur Landesverteidigung bendttigte Produktionsvermogen in-
landischer Produkte; Fahigkeit zur Bereitstellung inldandischer Diens-
te sowie zugehoriger Ausstattungen und Einrichtungen sowie [der
Einfluss] auf die Sicherheit sensibler Verteidigungseinrichtungen mit
Schliisselfunktion;

(2) Einfluss auf die Fahigkeit zur Erforschung und Entwicklung
von Schlusseltechnologien fiir die staatliche Sicherheit;

(3) Einfluss auf die fithrende technologische Rolle unseres Landes,
die staatliche Sicherheitssektoren betreffen,

(4) Einfluss auf die Verbreitung von zivil- und militdrisch nutzba-
ren Giitern® und Technologien, die der Im- und Exportkontrolle unter-
liegen;

(5) Einfluss auf Schliisselinfrastruktureinrichtungen und zentrale
Technologien unseres Landes;

(6) Einfluss auf Informations- und Netzsicherheit unseres Landes;

(7) Einfluss auf den langfristigen Bedarf unseres Landes an Ener-
gie, Nahrungsmitteln und anderen zentralen Ressourcen;

(8) Kontrolle des auslandische Investitionsvorhaben durch eine
ausldandischen Regierung;

(9) Einfluss auf die geordnete Funktionsweise der Wirtschaft;
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(10) Einfluss auf die gesellschaftlichen 6ffentlichen Interessen und
die 6ffentliche Ordnung;

(11) weiter Faktoren, von denen die Gemeinsame Konferenz an-
nimmt, dass sie abgewogen werden miissen.

§ 58 [Beschlussformen der Sicherheitspriifung] Entsprechend
dem Ergebnis der staatlichen Sicherheitspriifung konnen der Staatsrat
oder die Gemeinsame Konferenz folgende Beschliisse fassen:

(1) Die ausldndische Investition stellt keine Gefahr fiir die staatli-
che Sicherheit dar und erhélt damit die Zulassung;

(2) die ausldndische Investition stellt eine Gefdhrdung oder mogli-
che Gefdahrdung fiir die staatliche Sicherheit dar, aber diese kann durch
Zuftigung von Bedingungen beseitigt werden und erhélt damit die be-
dingte Zulassung;

(3) Die ausldndische Investition stellt eine Gefdhrdung oder mogli-
che Gefahrdung fiir die staatliche Sicherheit dar, die nicht zu beseitigen
ist, und erhélt damit keine Zulassung,.

§ 59 [Pflicht zur Zusammenarbeit bei der Sicherheitspriifung]
Auslandische Investoren und andere Beteiligte miissen mit der Ge-
meinsamen Konferenz bei der Durchfiihrung der staatlichen Sicher-
heitspriifung zusammenarbeiten, fir die Priifung erforderliche Infor-
mationen bereit stellen und sich Befragungen sowie -Untersuchung
unterziehen lassen.

§ 60 [Phasen der Sicherheitspriifung] Die staatliche Sicherheits-
tiberpriifung durch die Gemeinsame Konferenz teilt sich in eine allge-
meine Phase und eine besondere Phase.

§ 61 [Frist fiir die allgemeine Priifung] Die allgemeine Priifung
muss innerhalb von 30 Tagen von dem Zeitpunkt, in dem die fiir aus-
landische Investitionen zustdndige Abteilung der Staatsrats die Ge-
meinsame Konferenz zur Priifung gemdfs § 53 [Entscheidung tiber
das Erfordernis einer Sicherheitspriifung] auffordert oder in dem die
Gemeinsame Konferenz gemaéfs § 55 [Veranlassung der Sicherheitsprii-
fung von Amts wegen] dieses Gesetzes beschlossen hat, eine staatliche
Sicherheitspriifung vorzunehmen, abgeschlossen werden.

§ 62 [Stellungnahme zur allgemeinen Priifung] Nach Abschluss
der allgemeine Priifung fertigt die Gemeinsame Konferenz, wenn sie
zu dem Ergebnis gekommen ist, dass die auslédndische Investition die
staatliche Sicherheit nicht gefdhrdet, eine Priiffungsstellungnahme aus,
und benachrichtigt die fiir auslandische Investitionen zustindige Ab-
teilung des Staatsrates schriftlich; nimmt sie an, dass durch die auslén-
dische Investition ein Risiko fiir die Gefahrdung der staatlichen Sicher-
heit bestehen konnte, beschliefit sie, eine besondere Sicherheitspriifung
durchzufiihren, und benachrichtigt die fiir ausléndische Investitionen
zustdndigen Abteilung des Staatsrates schriftlich.

Die fiir ausldndische Investitionen zustindige Abteilung des
Staatsrates benachrichtigt innerhalb von fiinf Werktagen nach Erhalt
der Priifungsstellungnahme der Gemeinsamen Konferenz den Antra-
genden und betreffende Beteiligte schriftlich.

§ 63 [Frist fiir besondere Priifung] Die besondere Priifung muss in-
nerhalb von 60 Werktagen nach Veranlassung des Verfahrens zur spe-
ziellen Prifung gemafs § 62 [Stellungnahme zur allgemeinen Priifung]
abgeschlossen werden.
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Nach Veranlassung des Verfahrens der speziellen Priifung muss
die Gemeinsame Konferenz eine Sicherheitsbewertung fiir die auslan-
dische Investition organisieren und aufgrund dieser bewertenden Stel-
lungnahme ihre Priifung durchfiihren.

§ 64 [Stellungnahme zur besonderen Priifung] Nach Abschluss
der besonderen Priifung muss die Gemeinsame Konferenz, wenn sie
zu dem Ergebnis gekommen ist, dass die ausldndische Investition die
staatliche Sicherheit nicht gefdhrdet, die Priifungsstellungnahme aus-
fertigen und die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilung
des Staatsrats schriftlich benachrichtigen; die fiir ausldndische Investi-
tionen zustindige Abteilung des Staatsrates benachrichtigt innerhalb
von fiinf Werktagen nach Erhalt der Priifungsstellungnahme der Ge-
meinsamen Konferenz den Antragenden und betreffende Beteiligte
schriftlich.

Kommt die Gemeinsame Konferenz bei der besonderen Priifung
zu dem Ergebnis, dass die ausldndische Investition die staatliche Si-
cherheit gefidhrdet oder gefdhrden konnte, muss sie eine schriftliche
Stellungnahme abgeben und den Staatsrat um eine Entscheidung bit-
ten. Fiir den Fall der Zulassung benachrichtigt die fiir auslandische In-
vestitionen zustandige Abteilung des Staatrats den Antragenden und
betreffende Beteiligte; fiir den Fall der Ablehnung fertigt der Staatsrat
den ablehnenden Beschluss aus.

§ 65 [Zufiigung beschrinkender Bedingungen] Um eine mogli-
che Gefdahrdung der staatlichen Sicherheit durch die betreffende aus-
landische Investition zu verhindern, kann der Antragende der fiir
ausldandische Investitionen zustindigen Abteilung des Staatsrats vor
Ausfertigung des Priifungsbeschlusses die Zuftigung beschrankender
Bedingungen der betreffenden auslédndischen Investition vorschlagen.

Die Gemeinsame Konferenz muss die Wirksamkeit und Durch-
fihrbarkeit der Vorschldge bewerten.

Die Gemeinsame Konferenz kann entsprechend dem Ergebnis der
Bewertung mit den betreffenden Beteiligten zugefiigte beschrankende
Bedingungen vereinbaren, einschliefslich notwendiger Anpassungen
bei der Vornahme der Investition, um die mogliche Gefdhrdung fur die
staatliche Sicherheit zu beseitigen.

§ 66 [Bedingte Zulassung] Nach Vornahme der Bewertung und er-
zielter Ubereinstimmungen mit den betroffenen Beteiligten kann die
Gemeinsame Konferenz einen Beschluss unter Zuftigung von Bedin-
gungen ausfertigen und dies der fiir ausliandische Investitionen zu-
standigen Abteilung des Staatsrates sowie dem Antragenden und den
betreffenden Beteiligten schriftlich mitteilen.

§ 67 [Uberwachung der Ausfiihrung von Bedingungen] Hat eine
auslandische Investition nach diesem Gesetz die staatliche Sicher-
heitspriifung unter Zuftigung von beschrankenden Bedingungen be-
standen, so miissen der auslindische Investor und das Unternehmen
mit ausldndischer Beteiligung nach dem 4. Abschnitt [Regelmafiige
Berichterstattung] des 5. Kapitels [Bericht von Informationen] dieses
Gesetzes einen Jahresbericht gemeinsam mit einer Erklarung zu den
betreffenden Umstdnden der Einhaltung der zugefiigten beschranken-
den Bedingungen im letzten Jahr einreichen.
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Die fiir auslindische Investitionen zustindige Abteilung des
Staatsrates muss gemeinsam mit den betreffenden Abteilungen geeig-
nete Mafinahmen zur Uberwachung der Durchfithrung der beschrén-
kenden Bedingungen ergreifen. Verstofien betroffene Beteiligte gegen
die beschriankenden Bedingungen und verursachen hierdurch eine
Gefdhrdung oder mogliche Gefidhrdung der staatlichen Sicherheit,
so kann die fiir auslandische Investitionen zustdandige Abteilung des
Staatsrates zu einer erneuten Sicherheitspriifung gemafs § 56 [Erneute
Sicherheitspriifung] auffordern.

§ 68 [Leitfaden zur Sicherheitspriifung] Die fiir auslandische In-
vestitionen zustindige Abteilung fertigt einen Leitfaden zur Sicher-
heitspriifung an und veroffentlicht diesen.

§ 69 [Jahresbericht zur Sicherheitspriifung] Die fiir ausldandische
Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats muss Jahresberichte
zur staatlichen Sicherheitspriifung fiir ausldndische Investitionen an-
fertigen und veroffentlichen.

§ 70 [Vorldufige Mainahmen der Sicherheitspriifung] Wahrend
der Durchfiihrung der staatlichen Sicherheitspriifung kann die fiir aus-
landische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats notwendi-
ge vorldufige Mafinahmen anordnen, um die staatliche Sicherheit zu
gewdhrleisten.

§ 71 [Zwingende Mafinahmen zur Sicherheitspriifung] Ist ein
staatliche Sicherheitspriifung zu dem Ergebnis gekommen, dass eine
ausldandische Investition eine erhebliche Gefdhrdung der staatlichen
Sicherheit darstellt oder darstellen konnte, weist die fiir auslandische
Investitionen des Staatsrats zustdndige Abteilung die Beteiligten an,
die ausldndische Investition nicht vorzunehmen oder einzustellen, die
betreffenden Anteilsrechte und Vermogen zu verdufiern oder andere
MafSnahmen zu ergreifen, um die Gefdhrdung der staatlichen Sicher-
heit durch die ausldandische Investition zu beseitigen oder zu verhin-
dern.

Die fiir ausldndische Investitionen zustindige Abteilung des
Staatsrates kann gemeinsam mit den betreffenden Abteilungen die
notwendigen Mafinahmen ergreifen, um die Gefdhrdung der staatli-
chen Sicherheit durch die ausldndische Investition zu beseitigen oder
zu verhindern.

§ 72 [Ubernahme gesetzlicher Haftung] Fiihren auslindische In-
vestoren eine Investition durch, ohne die staatliche Sicherheitspriifung
beantragt zu haben, und verursachen die nach §§ 70 [Vorldufige Mafs-
nahmen der Sicherheitspriifung], 71 [Zwingende MafSinahmen zur Si-
cherheitspriifung] von der fiir ausldandische Investitionen zustandigen
Abteilung des Staatsrates ergriffenen Mafinahmen einen Schaden hin-
sichtlich der bereits vorgenommenen Investition, so tragt diesen der
ausldndische Investor.

§ 73 [Freistellung von Verwaltungswiderspruch und Klageer-
hebung] Gegen einen nach diesem Kapitel gefassten Sicherheitsprii-
fungsbeschluss kann kein Verwaltungswiderspruch eingelegt und kei-
ne Verwaltungsrechtsklage erhoben werden.

§ 74 [System fiir Sicherheitspriifung fiir Investitionen im Finanz-
sektor] Das System der staatlichen Sicherheitspriifung fiir auslandische
Investoren im Finanzsektor wird vom Staatsrat anderweitig bestimmt.
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5. Kapitel: Bericht von Informationen
1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§ 75 [System der Berichte von Informationen] Der Staat errichtet
und vervollkommnt ein System zum Bericht von Informationen fiir
auslandische Investitionen, um rechtzeitig, prézise und umfassend die
Situation ausldndischer Investitionen und die Umstidnde des Betriebs
von Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung zu tiberblicken und
dadurch eine Grundlage fiir die Formulierung und Vervollkommnung
von gesetzlichen Bestimmungen und Politnormen fiir ausldndische
Investitionen, die ausldndische Investitionen fordern und steuern, zu
schaffen.

§ 76 [Verwaltung der Berichte von Informationen] Die fiir aus-
landische Investitionen zustidndige Abteilung des Staatsrats richtet ein
System zum Bericht von Informationen iiber ausldndische Investitio-
nen ein, formuliert ein System zur Verwaltung der Berichte von Infor-
mationen und verantwortet die Arbeit der landesweiten Sammlung,
Analyse, Herausgabe und des Austausches [mit aufienstehenden Drit-
ten] von Informationen zu ausldndischen Investitionen.

§ 77 [Analyseberichte zu ausldndischen Investitionen] Die fiir
ausldandische Investitionen zustandige Abteilung des Staatsrats verfasst
und veroffentlicht den jahrlichen Analysebericht zu ausldndischen In-
formationen, dieser enthilt unter anderem eine Analyse zu den Indus-
triesektoren, dem wirtschaftlichen Nutzen, dem gesellschaftlichen Ein-
fluss von ausldndischen Investitionen und politische Empfehlungen.

§ 78 [Gegenstand der Berichte von Informationen] Ausldndische
Investoren und Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung miissen
ihre Pflicht zum Bericht von Informationen nach diesem Gesetz erfiil-
len.

§ 79 [Verfahrensweg fiir Berichte von Informationen] Auslandi-
sche Investoren und Unternehmen mit ausldandischer Beteiligung be-
richten Information mittels des Systems zum Bericht von Informati-
onen an die fiir auslandische Investitionen zustdndigen Abteilungen.

§ 80 [Wahrheitsgemifier Bericht] Auslindische Investoren und
Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung miissen Informationen
nach diesem Gesetz wahrhaft, genau und vollstandig abgeben, sie diir-
fen keine falschen Aufzeichnungen, irrefithrenden Angaben oder er-
hebliche Liicken enthalten.

§ 81 [Berichte zu zusammengesetzten Investitionen] Kaufen aus-
landische Investoren Aktien von Gesellschaften, die innerhalb des [chi-
nesischen] Gebiets borsenzugelassen sind, miissen sie Berichts-, Verof-
fentlichungs- und anderweitigen gesetzlichen Pflichten entsprechend
den einschldgigen Bestimmungen des , Wertpapiergesetzes” und des
Wertpapieraufsichtsorgans des Staatsrates erfiillen.

Kaufen auslandische Investoren mindestens 10% der Aktien von
inlandsborsennotierten Gesellschaften, die innerhalb des [chinesi-
schen] Gebiets borsenzugelassen sind, oder [einen Anteil] von weniger
als 10%, [dessen Kauf] aber zu einer Verdnderung in den Kontrollrech-
ten der Gesellschaft, die innerhalb des [chinesischen] Gebiets borsen-
zugelassen ist, fithrt, so miissen sie die Berichtspflichten nach diesem
Kapitel erfillen.

Kaufen ausldandische Investoren weniger als 10 %, der Aktien von
Gesellschaften, die innerhalb des [chinesischen] Gebiets borsenzuge-
lassen sind, und fiihrt [der Kauf] aber zu keiner Verdnderung in den
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6 Wortlich: Meldung zu den Akten.

Kontrollrechten der Gesellschaft, die innerhalb des [chinesischen] Ge-
biets borsenzugelassen ist, so miissen sie die Berichtspflichten aus § 93
[Inhalt des Jahresberichts - Zusammengefasste Investitionen] erfiillen.

§ 82 [Publizitit der Berichtsinformationen] Die fiir ausldndische
Investitionen zustandige Abteilung des Staatsrats kann die von auslén-
dischen Investoren und Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung
eingereichten Informationen im Rahmen des Systems zum Bericht von
Informationen in der Offentlichkeit publizieren.

§ 83 [Auskiinfte zu Berichtsinformationen] Biirger, juristische Per-
sonen und andere Organisationen konnen nach dem Recht bei den fiir
ausldandische Investitionen zustandigen Abteilungen Auskiinfte zu In-
formationen iiber ausldndischen Investitionen beantragen.

§ 84 [Ausnahme zur Publizitit der Informationen] Enthalten die
Informationen zu ausldndischen Investitionen Geschiftsgeheimnisse
oder betreffen die Privatsphire des ausldndischen Investors oder des
Unternehmens mit ausldndischer Beteiligung, so werden sie nicht ver-
offentlicht, soweit dies nicht in Gesetzen und Verwaltungsrechtsnor-
men anders bestimmt ist.

2. Abschnitt: Berichte zu auslindischen Investitionen

§ 85 [Frist zum Bericht von Informationen] Der ausldndische In-
vestor oder das Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung muss vor
Vornahme der Investition oder innerhalb von 30 Tagen nach Vornahme
der Investition nach den Bestimmungen dieses Abschnitts einen Be-
richt von Informationen einreichen.

Fordern gesetzliche Bestimmungen die Registrierung der Vornah-
me der Investition, so gilt der Zeitpunkt der vollendeten Registrierung
als Zeitpunkt der Vornahme der Investition; bestehen keine Registrie-
rungserfordernisse so gilt der Zeitpunkt der vollendeten Transaktion
der Investition als Zeitpunkt der Vornahme.

§ 86 [Bericht iiber die Anderung von tatsichlichen Investitionen]
Sind bei den Umstdnden der tatsdchlichen Investitionen [im Vergleich]
zu dem Bericht von Informationen, die der auslindische Investor vor
Durchfiihrung der Investition eingereicht hat, Anderungen eingetre-
ten, muss er innerhalb von 30 Tagen nach Durchfiihrung der Investiti-
on die Umstiande der Anderung berichten.

§ 87 [Inhalt des Berichts von Informationen] Betreffen Investitio-
nen ausldndischer Investoren innerhalb des chinesischen Gebiets die
Errichtung oder Anderung von Unternehmen mit ausldndischer Betei-
ligung, miissen Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung folgende
Informationen berichten:

(1) grundlegende Informationen tiber den ausldndischen Investor,
einschliefilich Bezeichnung, Sitz, Registerort, tatsdchlich kontrollieren-
der Personen, Organisationsform, hauptsachliches Geschift, Kontakt-
person und Kontaktdaten;

(2) grundlegende Informationen tiber die auslédndische Investition,
einschliefdlich Investitionsbetrag, Herkunftsort der Investition, Investi-
tionssektor, Investitionsgebiet, Investitionszeitraum, Form der Investi-
tion, Verhiltnis und Form der Einlagen [und] die Umstdnde des Erhalts
betreffender Verwaltungsgenehmigungen oder der Aufzeichnung®.
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(3) grundlegende Informationen iiber das Unternehmen mit aus-
landischer Beteiligung, einschliefSlich Bezeichnung, Sitz, Kennziffer
der Organisation oder des Organs, Registerort, Zusammensetzung der
Anteilsrechte, Investitionsbetrag, registriertes Kapital, tatsachlich kon-
trollierende Personen, Organisationsform, Geschiftsbereich, Kontakt-
person und Kontaktdaten;

Betreffen Investitionen ausldandischer Investoren innerhalb des
chinesischen Gebiets nicht die Errichtung oder Anderung von Unter-
nehmen mit ausldndischer Beteiligung, bedarf es nur des Berichts der
Inhalte nach Nr. 1 und 2 des vorherigen Absatzes.

Die fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen kon-
nen von ausldndischen Investoren oder von Unternehmen mit auslian-
discher Beteiligung verlangen, dass Materialien, die mit den in den
vorherigen zwei Absdtzen bestimmten Informationen im Zusammen-
hang stehen, ergdnzend eingereicht werden.

§ 88 [Bericht iiber die Umstinde der Zugangserlaubnis] Bediir-
fen ausldndische Investoren nach diesem Gesetz der Erteilung einer
Zugangserlaubnis, miissen sie die Berichtspflichten innerhalb von 30
Tagen nach Erhalt der Zugangserlaubnis erfiillen. Aufier dem Bericht
der betreffenden Informationen gemafs § 87 dieses Gesetzes [Inhalt des
Berichts von Informationen] miissen sie die betreffenden Umstidnde
des Erhalts der Zugangserlaubnis berichten.

3. Abschnitt: Bericht iiber die Anderung von Angelegenheiten aus-
lindischer Investitionen

§ 89 [Inhalt des Berichts iiber Anderungen] Treten Anderungen
bei den Angelegenheiten auslédndischer Investoren ein, miissen auslan-
dische Investoren oder Unternehmen mit ausléandischer Beteiligung ei-
nen Bericht iiber die Anderungen innerhalb von 30 Tagen nach Eintritt
der Anderungen einreichen.

Anderungen nach dem vorherigen Absatz umfassen:

(1) Eintritt von Anderungen der Bezeichnung, des Sitzes, des Re-
gisterorts, der tatsdchlich kontrollierenden Personen, der Organisati-
onsform, des hauptsédchliches Geschifts, der Kontaktperson sowie der
Kontaktdaten des ausldandischen Investors;

(2) Eintritt von Anderungen, die im Hinblick auf den Status des
ausldandischen Investors wegen der Verschmelzung, Spaltung, Insol-
venz, Auflosung, Aufhebung, SchlieSung, Loschung, des Wechsels der
Staatsangehorigkeit oder wegen Todes eingetreten sind;

(3) Eintritt von Anderungen des Investitionsbetrags, des Her-
kunftsorts der Investition, des Investitionssektors, des Investitionsge-
biets, des Investitionszeitraums, der Form der Investition, des Verhilt-
nisses und der Form der Einlagen [oder] der Umstdnde des Erhalts
betreffender Verwaltungsgenehmigungen oder der Aufzeichnung’ des
ausldandischen Investors;

(4) Rechtsinteressen ausldndischer Investoren werden tibertragen,
zum Gebrauch tiberlassen, mit einer Hypothek belastet oder verpfan-
det;

(5) Eintritt von Anderungen der Bezeichnung, des Sitzes, der
Kennziffer der Organisation oder des Organs, des Registerorts, der
Zusammensetzung der Anteilsrechte, des Investitionsbetrags, des re-
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gistrierten Kapitals, der tatsdchlich kontrollierenden Personen, der
Organisationsform, des Geschéftsbereichs, der Kontaktperson und der
Kontaktdaten des Unternehmens mit ausldndischer Beteiligung;

(6) Eintritt von Anderungen, die im Hinblick auf den Status des
Unternehmens mit ausldandischer Beteiligung wegen der Verschmel-
zung, Spaltung, Insolvenz, Auflésung, Aufthebung, Schliefung oder
Loschung eingetreten sind;

Die fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen kon-
nen von ausldndischen Investoren oder von Unternehmen mit auslan-
discher Beteiligung verlangen, dass Materialien, die mit den im vor-
herigen Absatz bestimmten Informationen im Zusammenhang stehen,
ergdnzend eingereicht werden.

§ 90 [Auslosen einer neuen Zugangserlaubnis] Treten Umstdn-
de der Anderung nach § 89 dieses Gesetzes [Inhalt des Berichts tiber
Anderungen] ein [und] wird eine neue Zugangserlaubnis fiir auslan-
dische Investoren ausgelost, miissen ausldndische Investoren gemaf3
diesem Gesetz eine Zugangserlaubnis beantragen.

§ 91 [Verstoff gegen Voraussetzungen der Zugangserlaubnis]
Treten Umstinde der Anderung nach § 89 dieses Gesetzes [Inhalt des
Berichts tiber Anderungen] ein [und] kénnte gegen die der Zugangs-
erlaubnis zugefiigten Bedingungen verstofien werden, miissen auslan-
dische Investoren bei der Einreichung des Berichts iiber die Anderung
[dies] zugleich erldutern und einen Plan zur Losung vorlegen. Die fiir
ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen, die die Zugangs-
erlaubnis ausgestellt haben, konnen je nach Umstdnden Ermittlungen
einleiten, wenn erforderlich konnen sie verlangen, dass ergdnzende
Mafsnahmen ergriffen werden oder nach diesem Gesetz erneut die Zu-
gangsberechtigung beantragt wird.

4. Abschnitt: Periodische Berichte

§ 92 [Inhalt des Jahresberichts] Betreffen Investitionen ausldandi-
scher Investoren innerhalb des chinesischen Gebiets die Errichtung
oder Anderung von Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung, miis-
sen Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung jdhrlich vor dem 30.
April einen Bericht von Informationen tiber das vergangene Jahr ein-
reichen, der folgende Inhalte umfasst:

(1) grundlegende Informationen iiber den ausldndischen Investor,
einschliefilich Bezeichnung, Sitz, Registerort, tatsdchlich kontrollieren-
de Personen, Organisationsform, hauptsdchliches Geschift, Kontakt-
person und Kontaktdaten;

(2) grundlegende Informationen tiber die ausléandische Investition,
einschliefdlich Investitionsbetrag, Herkunftsort der Investition, Investi-
tionssektor, Investitionsgebiet, Investitionszeitraum, Form der Investi-
tion, Verhiltnis und Form der Einlagen [und] die Umstdnde des Erhalts
betreffender Verwaltungsgenehmigungen oder der Aufzeichnung?;

(3) grundlegende Informationen iiber das Unternehmen mit aus-
landischer Beteiligung, einschliefslich Bezeichnung, Sitz, Kennziffer
der Organisation oder des Organs, Registerort, Zusammensetzung der
Anteilsrechte, Investitionsbetrag, registriertes Kapital, tatsdchlich kon-
trollierende Personen, Organisationsform, Geschéftsbereich, Kontakt-
person und Kontaktdaten;
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(4) Informationen tiber die Umstdnde des Betriebs des Unterneh-
mens mit ausldndischer Beteiligung im vergangenen Jahr einschliefs-
lich [Informationen] wie etwa Investitionssektor, wesentliche Produkte
oder Dienstleistungen, Im- und Export, Arbeitsverhéltnisse, Steuer-
zahlungen, Forschung und Entwicklung;

(5) Informationen zur Finanzbuchfiihrung des Unternehmens mit
ausldandischer Beteiligung im vergangenen Jahr einschliefdlich [Infor-
mationen] wie etwa Vermogen, Schulden, Eigentiimerrechtsinteressen,
Einnahmen, Kosten und Gewinne.

(6) Umstande der Entfaltung von Geschiften zwischen dem Un-
ternehmen mit ausldndischer Beteiligung, dem ausldndischen Investor
und mit ihm verbundenen Parteien im vergangenen Jahr wie etwa In-
vestitionen und Im- und Export;

(7) betreffende Umstdnde innerhalb und aufierhalb des [chinesi-
schen] Gebiets des Unternehmens mit ausldndischer Beteiligung wie
etwa schwerwiegende Prozesse, Verwaltungswiderspriiche, Verwal-
tungs- oder strafrechtliche Strafen und Beschwerden, die gemafs dem
8. Kapitel dieses Gesetzes [Koordination und Behandlung von Be-
schwerden] eingereicht worden sind.

Betreffen Investitionen ausldndischer Investoren innerhalb des chi-
nesischen Gebiets nicht die Errichtung oder Anderung von Unterneh-
men mit ausldndischer Beteiligung, muss jahrlich vor dem 30. April
ein Jahresbericht eingereicht werden, dessen Inhalt die Informationen
nach Nr. 1 und 2 des vorherigen Absatzes und die Umstdnde der Trans-
aktionen von Vermogensinvestitionen und Einnahmen aus Investitio-
nen umfasst.

Die fiir auslidndische Investitionen zustiandigen Abteilungen kon-
nen von ausldndischen Investoren oder von Unternehmen mit auslan-
discher Beteiligung verlangen, dass Materialien, die mit den in den
vorherigen zwei Absdtzen bestimmten Informationen im Zusammen-
hang stehen, ergédnzend eingereicht werden.

§ 93 [Inhalt des Jahresberichts - Zusammengesetzte Investitio-
nen] Kaufen ausldndische Investoren weniger als 10% der Aktien einer
innerhalb des [chinesischen] Gebiets borsenzugelassenen Gesellschaft
und fiihrt dies nicht zum Eintritt einer Anderung des Kontrollrechts
der innerhalb des [chinesischen] Gebiets borsenzugelassenen Gesell-
schaft, muss der ausliandische Investor, der die Aktien der innerhalb
des [chinesischen] Gebiets borsenzugelassenen Gesellschaft kauft,
jahrlich vor dem 30. April einen Jahresbericht einreichen, der folgende
Informationen umfasst:

(1) Bezeichnung, Sitz, Registerort, tatsachlich kontrollierende Per-
sonen, Organisationsform, hauptsachliches Geschift, Kontaktperson
und Kontaktdaten des ausldndischen Investors;

(2) Bezeichnung, Wertpapierkennnummer und Geschéftsbereich
der borsenzugelassenen Gesellschaft;

(3) Umstande des Aktienhandels im vergangenen Jahr.

§ 94 [Quartalsberichte von Schwerpunktunternehmen mit aus-
lindischer Beteiligung] Wenn der Gesamtinvestitionsbetrag, der Um-
satz oder die Betriebseinnahmen von Unternehmen mit ausldandischer
Beteiligung, die von ausldndischen Investoren kontrolliert werden,
tiber 10 Mrd. Yuan liegt, oder wenn sie mehr als zehn Tochterunter-
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nehmen haben, miissen vierteljahrlich innerhalb von 30 Tagen nach
Quartalsschluss Informationen zu den Umstinden des Betriebs und
Informationen zur Finanzbuchfiihrung berichtet werden.

§ 95 [Integrierter Bericht] Unternehmen mit ausldndischer Beteili-
gung miissen, nachdem sie die betreffenden Informationen ihrer direkt
oder indirekt kontrollierten Unternehmen innerhalb des [chinesischen]
Gebiets integriert haben, zusammengenommen berichten.

5. Abschnitt: Statistik auslindischer Investitionen

§ 96 [Statistik auslindischer Investitionen] Die fiir ausldndische
Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats errichtet gemafs dem
~Statistikgesetz” und betreffenden staatlichen Bestimmungen ein Sys-
tem zur Erhebung der Statistik ausldandischer Investitionen und statis-
tischer Standards, organisiert, koordiniert und verwaltet die Erhebung
der Statistik ausldandischer Investitionen im gesamtstaatlichen Um-
fang, fasst den Inhalt des Berichts von Informationen ausléndischer In-
vestoren und von Unternehmen mit ausléandischer Beteiligung zusam-
men, entfaltet Analysen der Statistik, macht statistische Daten bekannt
und bearbeitet die Verwaltung der Aufzeichnungen, die gemeinsame
Nutzung von Daten und Informationen und den Austausch mit dem
Ausland.

§ 97 [Statistikberichte] Die fiir ausldndische Investitionen zustan-
dige Abteilung des Staatsrats tragt den betreffenden Inhalt des Berichts
von Informationen zusammen, die von ausldndischen Investoren und
Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung eingereicht wurden, und
fasst diese zusammen [und] stellt Statistikberichte tiber ausldndisches
Investitionen zusammen und macht diese bekannt.

§ 98 [Pflicht zur Lieferung von Informationen] Wenn die fiir aus-
landische Investitionen zustandige Abteilung des Staatsrats Arbeiten
zur Statistik auslidndischer Investitionen ausfiihrt, kann sie nach dem
Recht von betreffenden Orten und Abteilungen die Lieferung von ent-
sprechenden Informationen und Daten verlangen; die betreffenden
Orte und Abteilungen miissen kooperieren.

§ 99 [Gemeinsame Nutzung von statistischen Daten] Die fiir aus-
landische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats muss nach
dem Recht betreffenden Abteilungen statistische Daten tiber ausldandi-
sche Investitionen zur Verfiigung stellen.

6. Kapitel: Investitionsférderung

§ 100 [Mechanismus zur Férderung von Investitionen] Der Staat
legt eine Strategie zur Entwicklung ausldndischer Investitionen fest,
baut einen Mechanismus zur Forderung ausldndischer Investitionen
auf und vervollstandigt diesen, fiihrt eine Anpassung ausldandischer
Investitionen an die volkswirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung unseres Landes herbei [und] steigert die Qualitdt und das
Niveau des Nutzens ausldndischer Investitionen.

§ 101 [Politnormen zur Férderung von Investitionen] Der Staat
legt nach dem Recht Politnormen [und] Mafinahmen auf Gebieten wie
Finanzverwaltung, Steuern, Finanzierung, Personal, Industrie, Weiter-
bildung und Forschung und Entwicklung fest, [um] ausldndische In-
vestitionen zu fordern.

§ 102 [Politnormen fiir Industriesektoren und Regionen] Der
Staat fordert nach den Bediirfnissen der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Entwicklung sowie der Situation der Transformation der
Industriesektoren, dass auslidndische Investoren in Industriesektoren
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sowie besonderen Wirtschaftsregionen und autonomen Orte von Min-
derheiten sowie Gebiete investieren, die nicht entwickelt sind, [und]
erschliefSt Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung mit fortschritt-
lichen Produkten, Dienstleistungen und Techniken.

§ 103 [Dienstleistungen zur Forderung von Investitionen] Der
Staat baut ein System von 6ffentlichen Dienstleistungen fiir auslandi-
sche Investitionen auf, [um] ausldndischen Investoren und der tibrigen
Offentlichkeit Dienstleistungen zur Férderung von Investitionen zur
Verfiigung zu stellen in Bereichen wie etwa gesetzliche Bestimmungen,
Politnormen und Mafinahmen, Investitionsprojekte und Informatio-
nen im Zusammenhang mit ausldndischen Investitionen.

§104 [Verfahren zur Forderung von Investitionen] Der Staat treibt
den Aufbau eines angemessenen [und] normierten Verfahrens zur For-
derung von Investitionen voran.

Ausléndische Investitionen diirfen nicht in einer Art und Weise
gefordert werden, die etwa die staatliche Sicherheit, die gesellschaftli-
chen offentlichen Interessen, das Leben [oder] die Gesundheit der Of-
fentlichkeit, die ckologische Umwelt [oder] die Rechtsinteressen der
Arbeiter schadigen.

§ 105 [Organ zur Forderung internationaler Investitionen] Der
Staat unterstiitzt das Organ zur Foérderung internationaler Investiti-
onen, Aktivititen zur Férderung internationaler Investitionen zu or-
ganisieren und zu entfalten. Das Organ zur Forderung internationaler
Investitionen erfiillt unter der Anleitung durch die fiir ausldndische In-
vestitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats folgende Amtspflich-
ten:

(1) Durchfithrung der strategischen Planung sowie der Politnor-
men und Mafinahmen zu ausldandischen Investitionen;

(2) Aufbau und Durchfiihrung eines landesweiten Systems zur Be-
wertung des Investitionsumfeldes;

(3) Aufbau einer landesweiten Plattform fiir 6ffentliche Informati-
onen, Projekt- und Beratungsdienstleitungen fiir ausldndische Investi-
tionen;

(4) Entfaltung von landesweiten Aktivitdten zur Férderung von In-
vestitionen und zur Weiterbildung zur Férderung von Investitionen;

(5) Errichtung von Reprasentanzorganen in Ubersee zur Férderung
von Investitionen;

(6) Entfaltung von Austausch und Kooperation mit Organen zur
Forderung von Investitionen in anderen Staaten und Regionen sowie
mit internationalen Organisationen zur Férderung von Investitionen;

(7) Annahme, Koordination und Behandlung von Beschwer-
den ausldndischer Investoren, Hilfestellung beim Schutz der legalen
Rechtsinteressen ausldndischer Investoren und von Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung.

§ 106 [Plattform zum Austausch internationaler Investitionen]
Das Organ zur Forderung internationaler Investitionen initiiert den
Aufbau einer Plattform zum Austausch internationaler Investitionen,
treibt landertibergreifende Investitionen voran und fordert diese.

§ 107 [Internetseite und Datenbank mit Informationen zu Inves-
titionen] Das Organ zur Forderung internationaler Investitionen baut
eine Internetseite zur Férderung internationaler Investitionen und eine
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Datenbank mit Projekten internationaler Investitionen auf und vervoll-
standigt diese.

§ 108 [Forderung lokaler Investitionen] Der Staat fordert, dass alle
Orte Arbeitsorgane zur Forderung internationaler Investitionen auf-
bauen und diese vervollstindigen, [um] spezielle Organe zur Forde-
rung von Investitionen zu errichten.

§ 109 [Sonderwirtschaftsgebiete] Der Staatsrat kann Sonderwirt-
schaftsgebiete einrichten, [um] ausldndische Investitionen zu férdern
[und] die Offnung nach auflen zu erweitern.

§ 110 [Verwaltung von Sonderwirtschaftsgebieten] Die fiir aus-
landische Investitionen zustdndige Abteilung des Staatsrats und die
betreffenden zustindigen Abteilungen fithren nach den jeweiligen
Amtspflichten die Anleitung, Dienstleistung und Verwaltung der Son-
derwirtschaftsgebiete durch.

7. Kapitel: Investitionsschutz

§ 111 [Entzug] Aufier unter besonderen Umstanden fiithrt der Staat
keinen Entzug ausldndischer Investitionen durch.

Fiihrt der Staat auf Grund der Bediirfnisse der gesellschaftlichen
offentlichen Interessen den Entzug ausldandischer Investitionen durch,
muss [der Entzug] gemafs dem gesetzlich bestimmten Verfahren durch-
gefiihrt und nach dem Recht ein Ausgleich geleistet werden.

§ 112 [Beschlagnahme] Bei Gefahr oder in Naturkatastrophen oder
aufgrund anderer dringender Bed{irfnisse konnen unbewegliche oder
bewegliche Sachen auslédndischer Investoren [und] von Unternehmen
mit ausldndischer Beteiligung innerhalb des chinesischen Gebiets ge-
méfd den gesetzlich vorgesehenen Befugnissen und in den gesetzlich
vorgesehenen Verfahren beschlagnahmt werden.

Werden unbewegliche oder bewegliche Sachen ausldndischer In-
vestoren [und] von Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung inner-
halb des chinesischen Gebiets beschlagnahmt, muss nach dem Recht
eine angemessene Nutzungsgebiihr gezahlt werden. Beschlagnahm-
te unbewegliche oder bewegliche Sachen miissen nach der Nutzung
an den zuvor Berechtigten zurtickgegeben werden. Im Fall der Ver-
schlechterung oder des Untergangs beschlagnahmter unbeweglicher
oder beweglicher Sachen muss Ausgleich geleistet werden.

§ 113 [Staatliche Entschddigung] Verursachen staatliche Behorden
oder ihre Funktiondre bei der rechtswidrigen Austibung von Amtsbe-
fugnissen bei ausldndischen Investoren [oder] Unternehmen mit aus-
landischer Beteiligung einen Schaden, haben ausldndischen Investoren
[oder] Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung die Befugnis, nach
dem Recht Schadenersatz zu verlangen.

§ 114 [Ubertragung] Soweit Gesetze [oder] Verwaltungsrechts-
normen nichts anderes bestimmen, erlaubt der Staat, dass legale Ver-
mogensgegenstinde wie etwa Einlagen, Gewinne, Einnahmen durch
Verfiigung iiber Vermogen [und] nach dem Recht erlangter Ausgleich
oder Schadenersatz frei ein- und ausgefiihrt werden.

§ 115 [Transparenz] Der Staat macht nach dem Recht unverziiglich
gesetzliche Bestimmungen und justizielle Urteile bekannt, die mit aus-
landischen Investitionen im Zusammenhang stehen.
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Ausliandische Investoren [und] Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung konnen nach dem Recht am Verfahren zur Festlegung ge-
setzlicher Bestimmungen teilnehmen und [hierzu] Kritik und Ansich-
ten duflern.

§ 116 [Schutz geistiger Eigentumsrechte] Der Staat schiitzt nach
dem Recht geistige Eigentumsrechte auslandischer Investoren und von
Unternehmen mit ausldandischer Beteiligung.

§ 117 [Handelskammern] Ausldndische Investoren und Unter-
nehmen mit ausldndischer Beteiligung konnen nach dem Recht Han-
delskammern [und] Verbande griinden und diesen freiwillig beitreten;
sie entfalten entsprechende Aktivititen in dem Umfang, den Gesetze
und die Organisationssatzung bestimmen [und] schiitzen die eigenen
Rechtsinteressen.

§ 118 [Losung von Streitigkeiten] Treten bei Aktivitdten von Inves-
titionen und dem Betrieb durch ausldndische Investoren innerhalb des
chinesischen Gebiets Streitigkeiten auf, konnen [diese] durch Formen
wie Verhandlungen, Streitschlichtung, Beschwerden, [Verwaltungs-]
Widerspruch, Schiedsverfahren oder Klagen gelost werden.

8. Kapitel: Koordination und Behandlung von Beschwerden

§ 119 [Mechanismus zur Koordination und Behandlung von Be-
schwerden] Der Staat baut einen Mechanismus zur Koordination und
Behandlung von Beschwerden zu ausldndischen Investitionen auf; er
verantwortet die Koordination und Behandlung von Investitionsstrei-
tigkeiten zwischen Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung und
Verwaltungsbehorden.

§ 120 [Amtspflichten des Zentrums zur Koordination und Be-
handlung von Beschwerden] Das Organ zur Foérderung internationa-
ler Investitionen errichtet ein landesweites Zentrum zur Koordination
und Behandlung von Beschwerden bei ausldndischen Investitionen,
das Beschwerdeangelegenheiten koordiniert und behandelt, die im
gesamtstaatlichen Umfang erhebliche Auswirkungen haben, [und] fol-
gende Amtspflichten erfiillt:

(1) Annahme [und] Weiterleitung von Beschwerdeangelegenheiten
zu ausldandischen Investitionen;

(2) Koordination und Behandlung von Beschwerdeangelegenhei-
ten zu auslidndischen Investitionen in betreffenden Orten [und] mit be-
treffenden Abteilungen;

(3) Anhalten zur und Uberpriifung der Umstidnde der Implemen-
tierung von Planen zur Behandlung von Beschwerdeangelegenheiten
zu ausldndischen Investitionen;

(4) je nach den konkreten Umstédnden der Beschwerdeangelegen-
heiten zu auslédndischen Investitionen das Einreichen von Vorschldgen
zur Vervollstandigung der Politnormen und Verbesserung der Arbeit
an betreffenden Orten [und] bei betreffenden Abteilungen;

(5) Erforschung und Analyse der Umstidnde ausldandischer Investi-
tionen [und] Einreichen eines Berichts bei der fiir ausldndische Investi-
tionen zustandigen Abteilung des Staatsrats.

§ 121 [Aufforderung zur Unterstiitzung] Nach den Bediirfnissen
der Koordination und Behandlung von Beschwerden bei auslandi-
schen Investitionen kann das landesweite Zentrum zur Koordination
und Behandlung von Beschwerden zu ausldndischen Investitionen
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von betreffenden Orten [und] Abteilungen verlangen, dass die Verhalt-
nisse erldutert werden und Material sowie andere notwendige Hilfe
zur Verfigung gestellt wird.

§ 122 [Vorschlag zur Koordination und Behandlung] Reicht das
landesweite Zentrum zur Koordination und Behandlung von Be-
schwerden bei ausldndischen Investitionen gemafs § 120 dieses Geset-
zes [Amtspflichten des Zentrums zur Koordination und Behandlung
von Beschwerden] bei betreffenden Orten und Abteilungen Vorschlidge
ein, miissen die betreffenden Orte und Abteilungen [diese] behandeln
und die Umstdnde der Behandlung unverziiglich widerspiegeln.

§ 123 [Organe zur Koordination und Behandlung von Beschwer-
den] Die von lokalen Volksregierungen auf Kreis- oder htherer Ebene
nach Bedarf errichteten Organe zur Koordination und Behandlung von
Beschwerden nehmen die von ausldandischen Investoren und von Un-
ternehmen mit ausldandischer Beteiligung gegen Verwaltungsbehorden
innerhalb ihres Verwaltungsbezirks gerichteten Beschwerden an und
koordinieren und behandeln diese; sie verantworten die Erledigung
von Beschwerdeangelegenheiten, die vom landesweiten Zentrum zur
Koordination und Behandlung von Beschwerden bei ausldndischen In-
vestitionen [an sie] weitergeleitet wurden.

§ 124 [Prinzipien der Koordination und Behandlung von Be-
schwerden] Die Organe zur Koordination und Behandlung von Be-
schwerden bei ausldndischen Investitionen halten die Prinzipien der
Fairness, Gerechtigkeit und Legalitédt ein [und] koordinieren und be-
handeln Beschwerden nach diesem Gesetz und einschlédgigen gesetzli-
chen Bestimmungen.

§ 125 [Wahrheitsgemiflie Beschwerden] Auslindische Investo-
ren und Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung miissen bei Be-
schwerden wahrheitsgeméfi die Umstdnde wiedergeben, betreffende
Beweise zur Verftigung stellen und mit den Organen zur Koordination
und Behandlung von Beschwerden bei auslandischen Investitionen bei
der Entfaltung von Arbeiten kooperieren.

9. Kapitel: Uberwachung und Uberpriifung

§ 126 [Uberwachung und Uberpriifung] Die fiir auslindische In-
vestitionen zustdndigen Abteilungen miissen die Uberwachung und
Uberpriifung der Einhaltung dieses Gesetzes durch ausldndische In-
vestoren und Unternehmen mit auslandischer Beteiligung verstarken.

Verwaltungsabteilungen wie etwa fiir Industrie und Handel, Steu-
ern, Devisen und Rechnungspriifung erfiillen nach dem Recht die Auf-
gabe der Uberwachung und Uberpriifung.

§ 127 [Einleitung der Uberwachung und von Uberpriifungen] Die
ftr ausldandische Investitionen zustandigen Abteilungen kénnen we-
gen folgenden Umstdnden bei ausldndischen Investoren und Unter-
nehmen mit ausldndischer Beteiligung eine Uberwachung und Uber-
priifung einleiten:

(1) periodische Stichprobentiberpriifung;
(2) Uberpriifung auf Grund von Anzeigen;

(3) Uberpriifung auf Grund von Vorschldgen betreffender Abtei-
lungen und Justizbehdrden und von Umstidnden, die von diesen wi-
dergespiegelt werden;

(4) andere von Amts wegen eingeleitete Uberpriifungen.
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§ 128 [Stichprobeniiberpriifung] Stichprobeniiberpriifungen wer-
den eingeteilt in nicht zielgerichtete und zielgerichtete Stichproben-
tiberpriifungen.

Nicht zielgerichtete Stichprobentiberpriifungen bedeutet, dass die
ftr ausldandische Investitionen zustandigen Abteilungen zufillig die
zu iiberpriifende Person und die zu tiberpriifenden Angelegenheiten
festlegen; zielgerichtete Stichprobentiberpriifungen bedeutet, dass die
fir ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen zufillig die
zu liberpriifenden Personen nach besonderen Bedingungen wie etwa
Form der ausldndischen Investition, Umfang des Betriebs, Industriezu-
gehorigkeit oder Verwaltungsbezirk festlegen.

§ 129 [Anzeigen] Im Hinblick auf Handlungen, bei denen der Ver-
dacht besteht, dass ein Verstof3 gegen dieses Gesetz vorliegt, haben alle
Einheiten und Einzelpersonen die Befugnis, diese bei den fiir auslandi-
sche Investitionen zustdndigen Abteilungen anzuzeigen.

Anzeigende konnen verlangen, dass die fiir auslandische Investiti-
onen zustandigen Abteilungen die Geheimhaltung wahren.

§ 130 [Verifizierung von Anzeigen] Anzeigende miissen ihre
grundlegenden Verhiltnisse, die grundlegenden Verhiltnisse des An-
gezeigten [und] Tatsachen und Beweise im Zusammenhang mit dem
Verdacht des Verstofies gegen dieses Gesetz einreichen.

Sind die fiir ausldndische Investitionen zustindigen Abteilun-
gen der Ansicht, dass es notwendig ist, miissen sie eine Verifizierung
durchfiihren.

§ 131 [Inhalt der Uberpriifung] Der Inhalt der Uberpriifung um-
fasst:

(1) ob Investitionen in Sektoren durchgefiihrt werden, die im Kata-
log von Durchfiihrungsverboten angefiihrt werden;

(2) ob Investitionen ohne Erlaubnis in Sektoren durchgefiihrt wer-
den, die im Katalog von Durchfiihrungsbeschrankungen angefiihrt
werden;

(3) ob die der Zugangserlaubnis zugeftigten Bedingungen einge-
halten werden;

(4) ob die dem Beschluss tiber die staatliche Sicherheitspriifung zu-
gefiigten beschrankenden Bedingungen eingehalten werden;

(5) ob die Pflicht zum Bericht von Informationen erfiillt werden;

(6) ob Beschliisse tiber eine Verwaltungssanktion erfiillt werden,
die von den fiir auslandische Investitionen zustdandigen Abteilungen
erlassen wurden;

(7) ob Handlungen vorliegen, welche die staatliche Sicherheit und
die gesellschaftlichen offentlichen Interessen gefdhrden;

(8) ob andere Umstdnde des Verstofies gegen dieses Gesetz vorlie-
gen.

§ 132 [Methoden der Uberpriifung] Entfalten die fiir ausliandische
Investitionen zustdndigen Abteilungen Arbeiten der Uberpriifung,
konnen sie Methoden wie etwa Netzwerk-Uberwachung, Fragebogen-
Ermittlung oder Vor-Ort-Untersuchungen ergreifen.
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§ 133 [Vor-Ort-Untersuchungen] Entfalten die fiir ausldndische
Investitionen zustdndigen Abteilungen Arbeiten der Vor-Ort-Unter-
suchungen, darf Uberpriifungspersonal aus nicht weniger als zwei
Personen bestehen [und] muss wéhrend der Untersuchung Nachwei-
se vorzeigen. Das Uberpriifungspersonal muss ein Vor-Ort-Untersu-
chungsprotokoll erstellen, [in dem] wahrheitsgemifs die Umstande
der Untersuchung protokolliert werden und das von dem tiberpriiften
Unternehmen oder Personal unterzeichnet oder gestempelt wird. Ist
das Unterschreiben oder die Stempelung unméglich, muss das Uber-
prifungspersonal die Griinde vermerken; notigenfalls kann es betref-
fendes Personal als Augenzeugen einladen.

§134 [Ergebnisse der Expertenbegutachtung] Die fiir auslandische
Investitionen zustindigen Abteilungen kénnen nach Uberpriifungs-
bedarf Fachorgane wie etwa Wirtschaftspriifungsbiiros, Steuerbera-
tungsbiiros und Rechtsanwaltsbiiros beauftragen, Expertendienstleis-
tungen wie etwa Uberpriifungen des Kapitals, Rechnungspriifungen,
Begutachtungen und Beratungen zur Verfiigung zu stellen.

Die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilungen kon-
nen die Ergebnisse der Uberpriifungen und Untersuchungen verwen-
den, die andere Abteilungen der Regierungen erstellt haben.

§ 135 [Kooperation bei der Uberpriifung] Wihrend der Uberprii-
fung konnen die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilun-
gen nach dem Recht betreffendes Material durchsehen oder von den zu
tiberpriifenden Personen verlangen, solches zur Verfiigung zu stellen;
die zu tberpriifenden Personen miissen [dieses] wahrheitsgemaf3 zur
Verfiigung stellen.

§ 136 [Disziplin bei der Uberpriifung] Bei der Durchfithrung der
Uberpriifung diirfen die fiir auslindische Investitionen zustindigen
Abteilungen nicht die gewohnlichen Aktivitdten der Produktion und
des Betriebs behindern, diirfen nicht Vermogensgtiter oder Dienstleis-
tungen der zu tberpriifenden Personen annehmen und diirfen sich
nicht um andere illegale Vorteile bemiihen.

§ 137 [Sanktionen bei der Uberpriifung] Wird bei der Uberprii-
fung entdeckt, dass bei den zu tiberpriifenden Personen Handlungen
vorliegen konnten, die gegen dieses Gesetz verstofien, konnen die fiir
ausldandische Investitionen zustandigen Abteilungen nach dem Recht
Ermittlungen entfalten; wird durch die Ermittlungen festgestellt, dass
rechtswidrige Handlungen vorliegen, wird [dies] gemafs dem 10. Kapi-
tel dieses Gesetzes bestraft.

§ 138 [Gemeinsame Nutzung von Informationen] Die fiir ausldn-
dische Investitionen zustandigen Abteilungen und andere betreffende
fir die Verwaltung zustdandige Abteilungen miissen die gemeinsame
Nutzung von Informationen tiber die Verwaltung auslédndischer Inves-
titionen verwirklichen.

§ 139 [Lokale Uberpriifungen] Die fiir ausldndische Investitionen
zustdandigen Abteilungen verantworten die Anleitung der gesamt-
staatlichen Uberwachung und Uberpriifung auslidndischer Investitio-
nen; sie entfalten oder organisieren nach Bedarf, dass die lokalen fiir
auslindische Investitionen zustindigen Abteilungen Uberpriifungen
entfalten.

Die fiir ausldndische Investitionen zustindigen Abteilungen der
lokalen Volksregierungen auf Kreis- oder hoherer Ebene verantworten
die Organisation oder Entfaltung der Uberpriifung ausliandischer In-
vestitionen ihres Verwaltungsbezirks.
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§ 140 [Anleitung und Uberwachung der lokalen Uberpriifungen]
Die fiir auslédndische Investitionen zustandigen Abteilungen der hohe-
ren Ebenen miissen die Anleitung und Uberwachung der Uberpriifun-
gen verstédrken, die von den fiir ausldndische Investitionen zustandigen
Abteilungen der tieferen Ebenen entfaltet werden [und] unverziiglich
betreffende rechtswidrige Handlungen korrigieren.

§ 141 [Aufzeichnungen iiber Treu und Glauben] Die fur auslan-
dische Investitionen zustdndigen Abteilungen bauen ein System von
Aufzeichnungen tiber Treu und Glauben ausldndischer Investitionen
auf.

Informationen, die im System von Aufzeichnungen tiber Treu und
Glauben ausldndischer Investitionen protokolliert sind, umfassen In-
formationen tiber ausldndische Investoren und Unternehmen mit
auslandischer Beteiligung, die bei Aktivitdten entstehen wie etwa bei
der Registrierung der Errichtung, der Produktion [oder] beim Betrieb,
sowie Informationen, welche die Verhiltnisse von Treu und Glauben
widerspiegeln, welche die fiir auslandische Investitionen zustandigen
Abteilungen und andere zustidndige Abteilungen wihrend der Uber-
wachung und Uberpriifung erfassen.

Die konkreten Mafinahmen zur Verwaltung des Systems von Auf-
zeichnungen tiber Treu und Glauben ausldndischer Investitionen wer-
den vom Staatsrat anderweitig bestimmt.

§ 142 [Veroffentlichung von Informationen zu Treu und Glau-
ben] Die fiir ausldndische Investitionen zustandigen Abteilungen kon-
nen nach dem Recht Informationen zu Treu und Glauben iiber betref-
fende ausldandische Investoren und Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung veroffentlichen.

Die Offentlichkeit kann beantragen, Auskiinfte tiber Informationen
zu Treu und Glauben iiber auslidndische Investoren und Unternehmen
mit ausldandischer Beteiligung einzuholen.

Die Informationen zu Treu und Glauben, die nach den vorherigen
zwei Absdtzen veroffentlicht oder an anderes Personal weitergegeben
wird, darf nicht Geschiftsgeheimisse [oder] die Privatsphdre von Ein-
zelpersonen ausldndischer Investoren [oder] von Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung einschlieflen, aufler wenn Gesetze [oder]
Verwaltungsrechtsnormen etwas anderes bestimmen.

§ 143 [Korrektur von Informationen zu Treu und Glauben] Aus-
landische Investoren und Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung
konnen Auskiinfte tiber die eigenen Informationen zu Treu und Glau-
ben im System von Aufzeichnungen tiber Treu und Glauben auslandi-
scher Investitionen einholen; wenn sie der Ansicht sind, dass das Pro-
tokoll der betreffenden Informationen nicht vollstandig oder fehlerhaft
ist, konnen sie entsprechendes Nachweismaterial einreichen und eine
Korrektur beantragen. Ergibt die Untersuchung, dass [die nachgewie-
senen Tatsachen] wahr sind, werden [die Informationen] korrigiert.

10. Kapitel: Rechtliche Haftung

§ 144 [Investitionen innerhalb des Verbotskatalogs] Investieren
ausldandische Investoren in Sektoren, die im Katalog von Durchfiih-
rungsverboten angefiihrt werden, miissen die fiir auslandische Inves-
titionen zustdandigen Abteilungen der Volksregierungen in der PAS, in
der sich die Investition befindet, die Einstellung der Durchfiihrung der
Investition [und] eine Frist fuir die Verftigung tiber Anteilsrechte oder
andere Vermogen anordnen, [sie miissen] illegale Einnahmen einzie-
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hen und Geldbufien in Hohe von 100.000 Yuan bis 1 Mio. Yuan oder bis
10% der illegalen Einnahmen verhéngen.

§ 145 [Verstof3 gegen die Bestimmungen zur Zugangserlaubnis]
Investieren ausldndische Investoren ohne Erlaubnis in Sektoren, die
im Katalog von Durchfiihrungsbeschrankungen angefiihrt werden,
miissen die fiir ausldndische Investitionen zustdndigen Abteilungen
der Volksregierungen in der PAS, in der sich die Investition befindet,
die Einstellung der Investition [und] eine Frist fiir die Verftigung tiber
Anteilsrechte oder andere Vermogen anordnen, [sie miissen] illegale
Einnahmen einziehen und Geldbufien in Hohe von 100.000 Yuan bis 1
Mio. Yuan oder bis 10% der illegalen Einnahmen verhangen.

Verstofien ausldndische Investoren gegen die der Zugangserlaub-
nis zugeftigten Bedingungen, muss die fiir ausldndische Investitionen
zustandige Abteilung, welche die Erlaubnis beschlossen hat, eine be-
fristete Korrektur anordnen, und Geldbufien in Hhe von 50.000 bis
500.000 Yuan oder bis 5% des Investitionsbetrags verhdngen; erfolgt
bei Fristablauf keine Korrektur oder sind die Umstdnde schwerwie-
gend, kann die fiir ausldndische Investitionen zustdndige Abteilung
die Zugangserlaubnis aufheben.

§ 146 [VerstoB8 gegen die Bestimmungen zur staatlichen Sicher-
heitspriifung] Liegt bei ausldndischen Investoren einer der folgenden
Umstdande vor, ordnet die fiir ausldndische Investitionen zustdndige
Abteilung des Staatsrats eine befristete Korrektur an, verhdngt Geld-
bufien in Hohe von 100.000 Yuan bis 1 Mio. Yuan oder bis 10% des
Investitionsbetrags und kann gemifl § 56 dieses Gesetzes [Erneute
Durchfithrung der Sicherheitspriifung] eine erneute staatliche Sicher-
heitspriifung einleiten:

(1) wenn im Verfahren der staatlichen Sicherheitspriifung betref-
fende Umstdande verborgen, gefdlschte Materialien vorgelegt oder fal-
sche Angaben gemacht wurden;

(2) wenn gegen beschrankende Bedingungen verstofien wurde, die
dem Beschluss iiber die staatliche Sicherheitspriifung zugefiigt wor-
den sind.

§ 147 [Verwaltungsrechtliche Haftung fiir Verstofle gegen die
Pflicht zum Bericht von Informationen] Wenn ausldndische Inves-
toren oder Unternehmen mit auslandischer Beteiligung unter Verstof3
gegen dieses Gesetz nicht fristgemafs die Pflicht zum Bericht von In-
formationen erfiillen oder sich der Erfiillung entziehen, oder wenn
sie beim Bericht von Informationen die wahren Umsténde verbergen,
irrefithrende oder falsche Informationen einreichen, miissen die fiir
auslandische Investitionen zustdndigen Abteilungen der Volksregie-
rungen in der PAS, in der sich die Investition befindet, eine befristete
Korrektur anordnen; erfolgt bei Fristablauf keine Korrektur oder sind
die Umstdnde schwerwiegend, werden GeldbufSen in Hohe von 50.000
bis 500.000 Yuan oder bis 5% des Investitionsbetrags verhangt.

§ 148 [Strafrechtliche Haftung fiir Verstofle gegen die Pflicht zum
Bericht von Informationen] Wenn ausléndische Investoren oder Un-
ternehmen mit ausldndischer Beteiligung unter Verstofs gegen dieses
Gesetz sich der Erfiillung von Pflichten zum Bericht von Informatio-
nen entziehen, oder wenn sie beim Bericht von Informationen die wah-
ren Umstdnde verbergen, irrefiihrende oder falsche Informationen ein-
reichen, [und] die Umstdnde besonders schwerwiegend sind, wird die
Einheit zu einer Geldbufle verurteilt; gegen ihr direkt verantwortliches
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zustdndiges Personal und anderes verantwortliches Personal wird eine
Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr oder Gewahrsam verhangt.

§ 149 [Rechtliche Haftung fiir Gesetzesumgehung] Umgehen aus-
landische Investoren oder Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung
durch stellvertretende Inhaberschaft, Treuhand, mehrstufige Investi-
tionen, Miete, Ubernahme, finanzielle Absprachen, vereinbarte Kont-
rolle, Transaktionen aufierhalb des [chinesischen] Gebiets oder irgend-
welche andere Methoden die Bestimmungen dieses Gesetzes, [um] in
Sektoren zu investieren, die im Katalog von Durchfiihrungsverboten
angefiihrt werden, [um] ohne Erlaubnis in Sektoren zu investieren, die
im Katalog von Durchfiihrungsbeschrankungen angefiihrt werden,
oder [indem sie] gegen die Pflicht zum Bericht von Informationen die-
ses Gesetzes verstofSen, wird getrennt nach den §§ 144 [Investitionen
innerhalb des Verbotskatalogs], 145 [Verstofs gegen die Bestimmungen
zur Zugangserlaubnis], 147 [Verwaltungsrechtliche Haftung fiir Ver-
stofSe gegen die Pflicht zum Bericht von Informationen] oder 148 [Straf-
rechtliche Haftung fiir Verstofse gegen die Pflicht zum Bericht von In-
formationen] eine Bestrafung durchgefiihrt.

§ 150 [Mafinahmen der Zwangsvollstreckung] Erfiillen auslandi-
sche Investoren und Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung nicht
fristgemafs die Beschliisse tiber eine Verwaltungssanktion der fiir aus-
landische Investitionen zustdndigen Abteilungen konnen die fiir aus-
landische Investitionen zustdndigen Abteilungen folgende MafSnah-
men ergreifen:

(1) werden fallige GeldbufSen nicht gezahlt, wird die Geldbufle um
funf Zehntausendstel des Betrags der Geldbufse pro Tag erhoht;

(2) gemafs den gesetzlichen Bestimmungen Versteigerung von ver-
siegelten oder gepfandeten Vermogen oder Zuteilung von eingefrore-
nen Einlagen zur Zahlung der Geldbufien;

(3) Beantragung der Zwangsvollstreckung bei den Volksgerichten.

§ 151 [Einziehung von Bescheinigungen und strafrechtliche
Haftung] Verstofien ausldndische Investoren oder Unternehmen mit
ausldndischer Beteiligung gegen dieses Gesetz, konnen die fiir die be-
treffende Industrie zustindigen Abteilungen nach dem Recht Erlaub-
nisnachweise einziehen, [und] die Abteilungen zur Verwaltung von In-
dustrie und Handel kénnen den Gewerbeschein einziehen; wenn [der
Sachverhalt] eine Straftat bildet, wird nach dem Recht die strafrechtli-
che Haftung verfolgt.

§152 [Rechtliche Haftung der Funktionire der Verwaltungsabtei-
lungen] Wenn Funktiondre der fiir auslandische Investitionen zustan-
digen Abteilungen und anderer betreffender Verwaltungsabteilungen
wiahrend der Erfullung ihrer Amtspflichten mit unsauberen Mitteln
ihre privaten Vorteile verfolgen, Amtsbefugnisse missbrauchen oder
ihr Amt vernachldssigen, werden nach dem Recht Verwaltungsdiszip-
linarstrafen verhangt; wenn [der Sachverhalt] eine Straftat bildet, wird
nach dem Recht die strafrechtliche Haftung verfolgt.

11. Kapitel: Ergidnzende Regeln

§ 153 [Vor Inkrafttreten weiter bestehende Unternehmen] Auf
Unternehmen mit ausldandischer Beteiligung, die [aus der Zeit] vor In-
krafttreten dieses Gesetzes weiter bestehen, miissen die Bestimmun-
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gen dieses Gesetzes angewendet werden, wenn nicht in diesem Kapitel
anderweitig bestimmt.

§ 154 [Anderung von aus der Zeit vor Inkrafttreten des Gesetzes
weiter bestehende Unternehmen] Unternehmen mit ausldndischer
Beteiligung, die [aus der Zeit] vor Inkrafttreten dieses Gesetzes weiter
bestehen, und die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes Betriebsprojekte
dndern, mussen eine Zugangserlaubnis beantragen, wenn sie unter die
Projekte fallen, bei denen nach diesem Gesetz eine Zugangserlaubnis
beantragt werden muss.

Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung, die [aus der Zeit] vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes weiter bestehen, und die nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes bei einer Erhohung des Investitionsbetrags den
Standard erreichen, der in den Durchfithrungsbeschrankungen be-
stimmt ist, miissen eine Zugangserlaubnis beantragen.

§ 155 [Fortgesetzter Betrieb unter den urspriinglichen Bedingun-
gen] Unternehmen mit auslédndischer Beteiligung, die [aus der Zeit]
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes weiter bestehen, konnen im Ge-
schaftsbereich, in der Frist und unter den anderen Bedingungen, die
urspriinglich genehmigt worden sind, weiterbetrieben werden.

§ 156 [Befristung des Betriebs] Nach Inkrafttreten dieses Geset-
zes konnen alle Parteien der Investitionen selbst die Befristung des Be-
triebs vereinbaren, aufler wenn die fiir ausldndische Investitionen zu-
stindigen Abteilungen nach diesem Gesetz Befristungen des Betriebs
als Zugangsbedingungen erlassen.

L&uft die Befristung des Betriebs nach Bekanntmachung und vor
Inkrafttreten dieses Gesetzes ab, und beabsichtigen alle Parteien der
Investitionen, den Betrieb weiterzufiihren, konnen sie nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes bei den Behorden zur Verwaltung von Industrie
und Handel die Anderungsformalititen erledigen.

Schadigt die von allen Parteien der Investitionen vereinbarte oder
gednderte Befristung des Betriebs Rechtsinteressen Dritter, konnen
Dritte gemédfS den einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen [ihre]
Rechte geltend machen.

§ 157 [Anderungen der Organisationsform und Organisationsor-
gane von Unternehmen] Unternehmen mit auslandischer Beteiligung,
die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach dem Recht weiterbestehen,
miissen innerhalb von drei Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
die Organisationsform und Organisationsorgane des Unternehmens
gemif3 gesetzlichen Bestimmungen wie etwa des ,Gesellschaftsgeset-
zes”, des ,Partnerschaftsunternehmensgesetzes” und des ,Gesetzes
uber Unternehmen mit dem Kapital allein einer Einzelperson” dndern,
[wobei] aber Unternehmen, deren Betriebsdauer innerhalb von drei
Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ablauft, und die eine Ver-
langerung der Betriebsdauer planen, die Anderung innerhalb der Be-
triebsdauer des Unternehmens durchfiihren miissen.

Vor dem Abschluss der Anderungen nach dem vorherigen Absatz
werden die Bestimmungen zur Organisationsform und zu den Orga-
nisationsorganen von Unternehmen im ,Gesetz tiber Gemeinschafts-
unternehmen mit chinesischer und ausléandischer Kapitalbeteiligung”,
im ,,Gesetz iiber Unternehmen mit ausschlief3lich ausldndischer Betei-
ligung” und im , Gesetz tiber chinesisch-ausldndisch kooperativ betrie-
bene Unternehmen” weiterhin angewendet.
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§ 158 [Behandlung vereinbarter Kontrolle] (Siehe , Erlduterungen
zum ,Gesetz der Volksrepublik China fiir ausldndische Investitionen
[Konsultationsentwurf] )

§ 159 [Erhalt einer auslindischen Staatsangehorigkeit] Erhalten
nattirliche Personen mit chinesischer Staatsangehorigkeit eine aus-
landische Staatsangehorigkeit, fallen ihre Investitionen innerhalb des
chinesischen Gebiets unter ausldndische Investitionen unabhangig
davon, ob sie vor oder nach Inkrafttreten dieses Gesetzes eingetreten
sind, [und] es miissen die einschldgigen Bestimmungen dieses Geset-
zes angewendet werden, aufler wenn der Staatsrat etwas anderes be-
stimmt.

§ 160 [Erhalt eines unbefristeten Aufenthaltsrechts fiir das Aus-
land] Erhalten nattirliche Personen mit chinesischer Staatsangehorig-
keit ein unbefristetes Aufenthaltsrecht fiir das Ausland, [und] bestehen
fir die Behandlung ihrer Investitionen innerhalb des chinesischen Ge-
biets in betreffenden Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen andere
Bestimmungen, gelten diese Bestimmungen.

§ 161 [Erhalt eines unbefristeten Aufenthaltsrechts fiir China]
Erhalten natiirliche Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
ein unbefristetes Aufenthaltsrecht fiir China, [und] bestehen fiir die
Behandlung ihrer Investitionen innerhalb des chinesischen Gebiets in
betreffenden Gesetzen und Verwaltungsrechtsnormen andere Bestim-
mungen, gelten diese Bestimmungen.

§ 162 [Investitionen durch Bewohner Taiwans] Wenn Bewohner
Taiwans auf dem Festland investieren, wird dieses Gesetz entspre-
chend angewendet; dies gilt jedoch nicht, wenn Gesetze oder Verwal-
tungsrechtsnormen andere Bestimmungen enthalten.

Die besondere Behandlung von Investitionen auf dem Festland
durch Bewohner Taiwans wird vom Staatsrat anderweitig bestimmt.

§ 163 [Investitionen durch Bewohner Hongkongs, Macaos und
von Auslandschinesen] Wenn Investoren, die Bewohner von Hong-
kong oder Macao sind, und Auslandschinesen im Inland investieren,
wird dieses Gesetz entsprechend angewendet; dies gilt jedoch nicht,
wenn Gesetze oder Verwaltungsrechtsnormen andere Bestimmungen
enthalten.

Die besondere Behandlung von inldndischen Investitionen durch
Investoren, die Bewohner von Hongkong oder Macao sind, und Aus-
landschinesen wird vom Staatsrat anderweitig bestimmt.

§ 164 [Rechtsanwendung] Auf von ausldndischen Investoren abge-
schlossene Vertrége tiber Investitionen, die innerhalb des chinesischen
Gebiets erftillt werden, wird das chinesische Recht angewendet.

§ 165 [Gegenmafinahmen] Wendet irgendein Staat oder irgendein
Gebiet gegentiber chinesischen Investoren oder ihren Investitionen dis-
kriminierende Mafinahmen an, kann der [chinesische] Staat auf Grund
der tatsdchlichen Umstidnde entsprechende Mafinahmen ergreifen.

§ 166 [Auslindische Investitionen im Finanzsektor] Investie-
ren ausldndische Investoren in den Finanzsektor wie etwa Banken,

% Siehe die , Erlauterungen zum ,Gesetz der Volksrepublik China fiir auslidndische Investitionen [Konsultationsentwurf] [ A E&H AT 41 6 $ % 72
CRESAESR LA U], einzusehen unter <http://tfs.mofcom.gov.cn/article/as/201501/20150100871010.shtml >.
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Wertpapiere, Versicherungen, wird von den betreffenden fiir Finan-
zen zustdndigen Abteilungen auf Grund von einschldgigen Gesetzen
und Verwaltungsrechtsnormen die [Erteilung der] Zugangserlaubnis,
Uberwachung und Priifung durchgefiihrt.

§ 167 [Wahrungseinheit] Bei der Steuerung und statistischen [Er-
fassung] ausldndischer Investitionen dient der Renminbi als wichtige
Wiéhrungseinheit .

§ 168 [Umfasste und nicht umfasste Zahlen] Wenn dieses Gesetz
von ,mindestens”, ,hochstens”, ,bis zu” spricht, ist die betreffende
Zahl eingeschlossen; wenn es von ,iiber”, ,weniger” oder ,erreicht
nicht” spricht, ist die betreffende Zahl nicht eingeschlossen.

§ 169 [Durchfiihrungsmainahmen] Der Staatsrat kann auf Grund-
lage dieses Gesetzes Durchfiihrungsmafsnahmen festlegen.

§ 170 [Wirksamwerden] Dieses Gesetz wird vom XX.XX.20XX an
angewendet. Das ,Gesetz tiber Gemeinschaftsunternehmen mit chine-
sischer und ausldandischer Kapitalbeteiligung”, das , Gesetz tiber Un-
ternehmen mit ausschliefslich auslandischer Beteiligung” und das ,Ge-
setz tiber chinesisch-ausldndisch kooperativ betriebene Unternehmen”
werden zugleich aufgehoben.

Ubersetzung von Rebecka Zinser und Knut Benjamin PifSler, Frank-
furt und Hamburg
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Mitteilung des Obersten Volksgerichts zur Bekanntmachung
der fiinften Gruppe von anleitenden Fillen

(Fa [2013] Nrr. 241)

An die Oberen Volksgerichte der Provinzen, autonomen Gebiete
und regierungsunmittelbaren Stadte, die Militargerichte der Volksbe-
freiungsarmee und die Produktions- und Aufbaukorps-Zweiggerichte
des Oberen Volksgerichts des Uigurischen autonomen Gebiets Xin-
jiang:

Nach Beratung und Beschluss durch den Rechtsprechungsaus-
schuss des Obersten Volksgerichts, werden hiermit sechs Fille (An-
leitende Fille 17-22), wie etwa der Fall einer Kaufvertragsstreitigkeit
[zwischen] ZHANG Li und der Beijing Heli Huatong Kraftfahrzeug
Dienstleistungsgesellschaft mit beschrankter Haftung, als fiinfte Grup-
pe von anleitenden Fillen bekannt gemacht, um bei der Behandlung
gleichartiger Félle berticksichtigt zu werden.

Oberstes Volksgericht
8.11.2013

Anleitender Fall Nr. 17

Fall einer Kaufvertragsstreitigkeit ZHANG Li gegen die Bei-
jing Heli Huatong Kraftfahrzeug Dienstleistungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 08.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilrecht; Kaufvertrag; Tauschung; Kraftfahrzeug im
Familiengebrauch

Zusammenfassung der Entscheidung

1. Wenn beim Kauf eines Kraftfahrzeugs, das fiir den taglichen Le-
bensbedarf einer Familie benétigt wird, ein Betrugsfall entsteht, kann
dieser gemifs dem ,Gesetz der Volksrepublik China zum Schutz der
Rechte und Interessen von Verbrauchern”! geregelt werden.

2. Verspricht ein Autoverkdufer einem Verbraucher ein neues Fahr-
zeug, das nicht gebraucht oder repariert wurde, [und] entdeckt der
Verbraucher nach dem Kauf, dass das Fahrzeug gebraucht oder repa-
riert wurde, [und] kann der Verk&dufer nicht beweisen, dass er seine
Informationspflicht erfiillt hat und die Billigung durch den Verbrau-
cher bekommen hat, bildet [dies] eine Verkaufstduschung; verlangt der
Verbraucher die Entschddigung seiner Verluste vom Verkédufer gemaf3

1 Vom 31.10.1993 in der Fassung vom 25.10.2013; deutsch-chinesisch in: ZChinR 2014, S. 69 ff.
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dem Gesetz zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern,
ist dies vom Volksgericht zu unterstiitzen.

Einschligige Rechtsvorschriften

§§ 2, 55 Abs. 1 (dieser Absatz ist am 25.10.2013 gedndert worden,
vor der Anderung war es § 49) ,Gesetz der Volksrepublik China zum
Schutz der Rechte und Interessen von Verbrauchern”

Grundlegende Fallumstinde

Am 28.2.2007 kauft der Klager ZHANG Li von der Beklagten Bei-
jing Heli Huatong Kraftfahrzeug Dienstleistungsgesellschaft mit be-
schrankter Haftung (im Folgenden Heli Huatong Gesellschaft) eine
Shanghai General Motors Chevrolet Epica Limousine zum Preis von
138.000 Yuan, [wobei] beide Seiten einen , Kraftfahrzeugkaufvertrag”
unterschrieben. In § 7 des Vertrags wurde vereinbart: ,,... Der Verkdu-
fer garantiert, dass das vom Kaufer gekaufte Fahrzeug ein Neuwagen
ist, dass vor Ubergabe die notwendige Untersuchung und Reinigung
erledigt wurde, dass die Kilometerzahl auf dem Kilometerzahler des
Fahrzeugs 18 Kilometer [ist], und [garantiert] die Ubereinstimmung
jeder einzelnen Norm und Kennziffer, die in den vom Verkdufer zur
Verfiigung gestellten und dem Kéaufer mit Fahrzeugtibergabe gegebe-
nen Dokumenten aufgelistet sind ...”; der Vertrag wurde am selben
Tag unterzeichnet, ZHANG Li {ibergab der Heli Huatong Gesellschaft
den Fahrzeugpreis von 138.000 Yuan, zahlte gleichzeitig die Fahrzeu-
gerwerbssteuer von 12.400 Yuan, eine Kombi-Dienstleistungsgebiihr
von 500 Yuan [und] eine Versicherungsgebiihr von 6.060 Yuan. Am
selben Tag iibergab die Heli Huatong Gesellschaft eine Chevrolet Epi-
ca Limousine an ZHANG Li, ZHANG Li erledigte die Kraftfahrzeug-
Registrierungsformalia fiir das Fahrzeug. Als ZHANG Li das Fahrzeug
am 13.5.2007 zur Wartung an die Heli Huatong Gesellschaft gab, ent-
deckte er, [dass] an dem Fahrzeug schon am 17.1.2007 eine Reparatur
durchgefiihrt worden war.

In der Verhandlung gab die Heli Huatong Gesellschaft an, dass
beim von ZHANG Li gekauften Fahrzeug in der Tat schon wahrend
des Transports Schrammen entstanden waren [und] dass am 17.1.2007
eine Reparatur durchgefiihrt worden war; die einzelnen Reparaturen
umfassten die Spritzlackierung des rechten vorderen Kotfliigels, die
Spritzlackierung der rechten Vordertiir, die Spritzlackierung des rech-
ten hinteren Kotfliigels, [die Bearbeitung] der Metallplatte der rechten
Vorderttir, [die Bearbeitung] der Metallplatte des rechten hinteren Kot-
fliigels, [die Bearbeitung] der Metallplatte des rechten hinteren Kotflii-
gels; bei der Reparatur wurden die Tiirschwellenklammern, der Tank-
deckel und die Lampenmontage am vorderen Kotfliigel ausgewechselt.
Die Person, die [das Fahrzeug] zur Reparatur schickte, ist Mitarbeiter
der Gesellschaft. Die Heli Huatong Gesellschaft gibt an, {iber die Tat-
sache der fritheren Durchfiihrung einer Reparatur an dem Fahrzeug
ZHANG Li klar informiert zu haben, und aufgrund dessen eine gro-
Bere Vergilinstigung gewdhrt zu haben; die Verkaufspreisangabe fiir
das Fahrzeug liege bei 151.900 Yuan, nach Verhandlungen habe der
tatsdchliche Verkaufspreis dann 138.000 Yuan betragen, [zudem] seien
noch Dekorationsstiicke geschenkt worden. Um oben genannte Tatsa-
chen zu beweisen, reichte die Heli Huatong Gesellschaft ein Repara-
turprotokoll des Fahrzeugs sowie ein mit dem Fahrzeug in Verbindung
stehendes Abnahmeformular vom 28.2.2007 ein, das die Unterschrift
von ZHANG Li tragt; in den Anmerkungen des mit dem Fahrzeug in
Verbindung stehenden Abnahmeformular ist in einer Spalte vermerkt:
»plus 4 Benzin[fullung], die rechte Seite des Fahrzeugs hat Metallplat-

319



Bekanntmachung der fiinften Gruppe von anleitenden Fillen, ZChinR 2015

i, IRFFR O T ARl R
BTV A W Y
BRI, HEhRER
) 76 B B IR R RS
Yets, HAEB PR & —
A T AMARBER, %4
SEMTRAHEE” T

PAR A S

A6 5T A B XN R BT
20074F10 AfEH (2007) FIRY)
182305 [ H A — Y
ik 5 A ) HEIE A\ T 2007452
H28HZATH (KA EAR)
s T IRF T RHAERSUEBEHA
B LT I S il 24 SRR A IR ik
ShEEAT, =, AHEEA
H T A RS B H N IR I 5K
WZEHR A+ T = Hoo; MU
G s\ TR AR B H
WK R BB =T H
g REETHRILE . RN T
EANtTIG: T M AHT
A AU B H IS I8 2 5K R
WA =7 )\ T 6 /5. BKIH
kAT AL R IAE K. BEHAE, &
HAEB AT BiF. B TR
g NIRERET20084E3 H 13 H
fEH (2008) A [ F 5500453
EE%%%:KELﬁ,ﬁ%E
.
PAR il E e

LB AN Ry R R
FIE SRR AT TR E AR,
B 5 A B s A IR IE
K FT M) 0% 4 2008 el A AR
ARV B, WO R SR AT
g T AN T, N IEH
(b e NCR LR ] 9 2 5 B3R R
Pk .

MR XU AT 1 (I
TIRD) Z5E, &R A R A AT
SR R 2 A 1 DAy TG 41290 ¢ (10 B
I, BT A AT A T 5 b B
g YEs, X7 IR AT )
Y, MARPWNEL NG
f@ﬁﬂ%?%%@ﬁT%ﬁX
77

o

320

ten- und Spriihreparaturen, [es] wurde gemdfs dem vereinbartem Preis
verkauft.” Die Heli Huatong Gesellschaft gab an, dass das Abnahme-
formular von der Gesellschaft verwahrt wurde, und nie in ZHANG
Lis Handen war. Beztiglich der beiden oben genannten, von der Heli
Huatong zur Verfiigung gestellten Beweise gab ZHANG Li an, dass
sie beztiglich des Reparaturprotokolls des Fahrzeugs keine Einwande
habe; die Unterschrift auf dem mit dem Fahrzeug in Verbindung ste-
hendem Abnahmeformular sei eindeutig ihre, aber die Heli Huatong
Gesellschaft habe sie beim Verkauf keinesfalls dariiber informiert, dass
das Fahrzeug eine Reparatur hatte, [und dass] zur Zeit der Unterschrift
in den Anmerkungen keine Spalte [mit den Worten] , die rechte Seite
des Fahrzeugs hat Metallplatten- und Spriithreparaturen, [es] wurde
gemifd dem vereinbartem Preis verkauft” enthalten gewesen sei.

Entscheidungsergebnis

Das Volksgericht des Chaoyang Bezirks der Stadt Peking stellte im
Oktober 2007 das Zivilurteil (2007) Chao Min Chu Zi Nr. 18.230 aus:
1. Aufhebung des am 28.2.2007 unterzeichneten , Kraftfahrzeugkauf-
vertrags” zwischen ZHANG Li und der Heli Huatong Gesellschaft;
2. ZHANG Li gibt die von ihm gekaufte Chevrolet Epica Limousine in-
nerhalb von sieben Tagen nach Wirksamwerden des Urteils zurtick an
die Heli Huatong Gesellschaft; 3. die Heli Huatong Gesellschaft erstat-
tet ZHANG Li innerhalb von sieben Tagen nach Wirksamwerden des
Urteils den Fahrzeugkaufpreis von 124.200 Yuan zurtick; 4. die Heli
Huatong Gesellschaft entschadigt ZHANG Li innerhalb von sieben Ta-
gen nach Wirksamwerden des Urteils [in Hohe| der Erwerbssteuern
von 12.400 Yuan, der Dienstleistungsgebiihr von 500 Yuan [und] der
Versicherungsgebiihr von 6.060 Yuan; 5. die Heli Huatong Gesellschaft
entschadigt Zhang Li innerhalb von sieben Tagen nach Wirksamwer-
den des Urteils [in Hohe des] doppelten Fahrzeugkaufpreises von
138.000 Yuan; 6. Zuriickweisung von ZHANG Lis tibrigen Klagefor-
derungen. Nach Verkiindung des Urteils legte die Heli Huatong Ge-
sellschaft Berufung ein. Das Zweite Mittlere Volksgericht der Stadt Bei-
jing stellte am 13.3.2008 das Zivilurteil (2008) Er Zhong Min Zhong Zi
Nr. 00453 aus: Zurtickweisung der Berufung [und] Aufrechterhaltung
des urspriinglichen Urteils.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der rechtskréftigen Entscheidung der Ansicht:
Die Klagerin ZHANG Li kaufte das Auto fiir den tiglichen Bedarf; die
Beklagte Heli Huatong Gesellschaft hat keine Beweise, die bestatigen,
dass ZHANG Li das Fahrzeug fiir gewerbliche oder andere, nicht [in
Zusammenhang mit] dem tdglichem Konsum stehende [Zwecke] ge-
kauft hat; deshalb gehort die Handlung des Kraftfahrzeugkaufs zur
Deckung des tdglichen Lebensbedarfs, [und] das ,Gesetz der Volks-
republik China zum Schutz der Rechte und Interessen von Verbrau-
chern” muss angewendet werden.

Gemadfs den Bestimmungen des von beiden Seiten unterzeichneten
~Kraftfahrzeugkaufvertrags”, sollte das von der Heli Huatong Gesell-
schaft an ZHANG Li iibergebene Fahrzeug ein Neuwagen ohne Repa-
raturprotokoll sein, am verkauften Fahrzeug hat tatsachlich aber schon
vor Ubergabe eine Reparatur stattgefunden, dies ist eine von beiden
Seiten gemeinsam anerkannte Tatsache; der Fokus des Streitfalls ist
deshalb, ob die Heli Huatong Gesellschaft ihre Informationspflichten
vorher erfiillte.
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Die Senkung oder eine Vergiinstigung beim Fahrzeugverkaufspreis
sowie die Schenkung von Fahrzeugschmuck sind vom Verkaufer oft
genutzte Verkaufsstrategien, und auch das Ergebnis der Verhandlun-
gen der beiden Parteien; es kann nicht schlussgefolgert werden, dass
die Heli Huatong Gesellschaft auf Basis der Information an ZHANG
Li, dass beim Auto ein Mangel existiert, eine [Preis-]Senkung oder Ver-
glinstigung bei ihr vorgenommen hat. [Beztiglich] des von der Heli
Huatong Gesellschaft vorgelegten, in Verbindung mit dem Fahrzeug
stehendem Abnahmeformular: Weil es einseitig von der Heli Hua-
tong Gesellschaft verwahrt wurde, und der Inhalt einer Spalte in den
Anmerkungen von verschiedenen Mitarbeitern der Gesellschaft ge-
schrieben wurde, [und] ZHANG Li beziiglich dieser zudem nicht ihre
Billigung gewéhrte, ist das Abnahmeformular nicht ausreichend, um
zu beweisen, dass ZHANG Li tiber die vorher erfolgte Reparatur des
Fahrzeug Bescheid wusste. Daher ist der Einwand der Heli Huatong
Gesellschaft, dass sie ihre Informationspflichten [beziiglich des] Man-
gel gegentiber ZHANG Li erfiillt habe, nicht glaubhaft; es ist festzustel-
len, dass die Heli Huatong Gesellschaft beim Verkaufen des Fahrzeugs
den beim Fahrzeug existierenden Mangel verschwiegen hat; es liegt
eine Tduschungshandlung vor; das Fahrzeug und der Kaufpreis miis-
sen zurtickerstattet und die Entschddigung fur ZHANG Lis Verlust er-
hoht werden.

Anleitender Fall Nr. 18

Fall einer Arbeitsvertragsstreitigkeit Zhongxing Tongxun (Hangz-
hou) Gesellschaft mit beschrankter Haftung gegen WANG Peng

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 8.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilrecht; Arbeitsvertrag; einseitige Auflosung

Zusammenfassung der Entscheidung

[Falls] ein Arbeitender in der Bewertungspriifung des Arbeitgebers
auf dem letzten Rang steht, steht dies nicht gleich mit , kann die Arbeit
nicht bewdltigen”, [und] stimmt nicht mit den gesetzlich festgelegten
Bestimmungen einer einseitigen Auflosung des Arbeitsvertrags tiber-
ein; der Arbeitgeber kann nicht aufgrund dessen einseitig den Arbeits-
vertrag auflosen.

Einschligige Rechtsvorschriften
§§ 39, 40 ,, Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China”?

Grundlegende Fallumstinde

Im Juli 2005 begann der Beklagte WANG Peng fiir die Zhongxing
Tongxun (Hangzhou) Gesellschaft mit beschrankter Haftung (im Fol-
genden ZTE) zu arbeiten; der Arbeitsvertrag bestimmte, dass WANG
Peng sich mit dem Verkauf befasst, [und] einen Basislohn von 3.840
Yuan pro Monat. Die ,Methoden zur Leistungsverwaltung der Ange-
stellten” der Gesellschaft bestimmen: Die Angestellten werden in der
halbjahrlichen [und] jahrlichen Leistungsiiberpriifung in die vier Ran-
ge S, A, C1 [und] C2 eingeteilt; die Unterteilungen stehen fiir ausge-

2 Vom 29.6.2007 in der Fassung vom 28.12.2012; deutsch in der Fassung vom 29.6.2007 mit Quellenangabe in: Frank Miinzel (Hrsg.), Chinas Recht,
29.6.07/1; ,,Beschluss vom Standigen Ausschuss des Nationalen Volkskongresses zur Anderung des , Arbeitsvertragsgesetzes der Volksrepublik China”
vom 28.12.2012 chinesisch-deutsch in: ZChinR 2013, S. 358 ff.
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3 Wortlich: »Werteanschauung”.

zeichnet, gut, ohne entsprechende Arbeitseinstellung?, Leistung bedarf
Verbesserung; das Verhiltnis der Ringe S, A, C (C1, C2) teilt sich in
20%, 70% [und] 10%; konnte die Arbeit nicht bewiltigt werden, [wird
dies] grundsatzlich mit C2 bewertet. WANG Peng war urspriinglich in
der Vertriebsabteilung der Gesellschaft mit dem Verkauf befasst; Ende
Januar 2009 wechselte er aufgrund der Auflosung der Vertriebsabtei-
lung und anderer Griinde in das 6stliche Gebiet Chinas, wo er mit dem
Verkauf befasst war. Im letzten Halbjahr 2008, ersten Halbjahr 2009 so-
wie im letzten Halbjahr 2010 waren WANG Pengs Bewertungsergeb-
nisse allesamt C2. ZTE ist der Ansicht, WANG Peng konne die Arbeit
nicht bewiltigen, nach einem Arbeitsplatzwechsel konne [er] die Ar-
beit immer noch nicht bewdltigen; [ZTE] 16ste deshalb unter dem Um-
stand der teilweisen Zahlung eines wirtschaftlichen Ausgleichsgeldes
den Arbeitsvertrag auf.

Am 27.7.2011 leitete WANG Peng ein Arbeitsschiedsverfahren ein.
Im selben Jahr am 8.10. stellte die Schiedskommission eine Entschei-
dung aus: ZTE zahlt WANG Peng [wegen] illegaler Auflosung des
Arbeitsvertrags den [noch ausstehenden] Differenzbetrag der Entsché-
digung von 36.596,28 Yuan. ZTE ist der Ansicht, dass keine illegale
Auflosungshandlung beziiglich des Arbeitsvertrags existiere, erhob
daher am 1.11. desselben Jahres Klage vor Gericht, [und] fordert zu
urteilen, dass die Zahlung des [noch ausstehenden] Differenzbetrags
zur Entschddigung [wegen] Auflosung des Arbeitsvertrags nicht un-
tersttitzt wird.

Entscheidungsergebnis

Am 6.12.2011 stellte das Volksgericht des Bezirks Binjiang der Stadt
Hangzhou der Provinz Zhejiang das Zivilurteil (2011) Hang Bin Min
Chu Zi Nr. 855 aus: Die Kldgerin Zhongxing Tongxun (Hangzhou)
Gesellschaft mit beschrankter Haftung zahlt innerhalb von 15 Tagen
nach Wirksamwerden des Urteils [mittels] einer Einmalzahlung dem
Beklagten WANG Peng [wegen] illegaler Auflosung des Arbeitsver-
trags den [noch ausstehenden] Differenzbetrag der Entschadigung von
36.596,28 Yuan. Nach Verkiindung des Urteils legte keine der beiden
Parteien Berufung ein, [und] das Urteil entfaltet schon Rechtskraft.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in der rechtskriftigen Entscheidung der Ansicht:
Um die legalen Rechtsinteressen der Arbeitenden zu schiitzen, [und]
um harmonische [und] stabile Arbeitsbeziehungen zu schaffen und
zu entwickeln, wurden im , Arbeitsgesetz der Volksrepublik China”*4
[und] im , Arbeitsvertragsgesetz der Volksrepublik China” beziiglich
der Bestimmungen zur einseitigen Arbeitsvertragsauflosung [durch]
den Arbeitgeber klare Einschrankungen festgelegt. Lost die Kldgerin
ZTE den Arbeitsvertrag auf, weil der Beklagte WANG Peng die Arbeit
nicht bewiltigen konnte, [und auch] noch nach Wechsel des Arbeits-
platzes die Arbeit nicht bewdltigen kann, hat sie daftir die Beweislast
zu tragen. Gemdfs den Bestimmungen der ,Methoden zur Leistungs-
verwaltung der Angestellten”, ist ,der Anteil der Bewertungsrange C
(C1,C2)10%", [und] obwohl WANG Pengs Bewertungsergebnis schon
friher C2 war, ist C2 keinesfalls komplett gleichzustellen mit , kann die
Arbeit nicht bewiltigen”; ZTE kann nicht nur gestiitzt auf das Bewer-
tungsergebnis mit den bestimmten Verteilungen der Bewertungsrange
beweisen, dass ein Arbeitender die Arbeit nicht bewiéltigen kann, [und

4 Vom 5.7.1994. Einsehbar unter: <http://www.law-lib.com/law/law_view1.asp?id=255> eingesehen am 15.9.2015.
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dies] stimmt nicht mit den gesetzlichen Bestimmungen zur einseitigen
Auflosung eines Arbeitsvertrags tiberein. Obwohl WANG Peng im Ja-
nuar 2009 von der Vertriebsabteilung gewechselt ist, aber vorher und
nachher immer mit dem Verkauf befasst war, [und] der fundamenta-
le Grund, der zum Arbeitsplatzwechsel von WANG Peng fiihrte, die
Auflosung der Vertriebsabteilung war, konnte deshalb nicht bewiesen
werden, dass WANG Peng den Arbeitsplatz wechselte, weil er die Ar-
beit nicht bewiltigen konnte. Daher ist die Grundlage fiir die Meinung
der ZTE unzuldnglich, WANG Peng habe die Arbeit nicht bewailtigen
konnen, [und] kénne auch nach einem Arbeitsplatzwechsel die Arbeit
nicht bewiltigen; [daher] liegt der Umstand einer illegalen Auflosung
des Arbeitsvertrags vor; nach dem Recht muss eine Entschadigung in
Hohe des zweifachen Standards des wirtschaftlichen Ausgleichs an
WANG Peng gezahlt werden.

Anleitender Fall Nr. 19

Fall einer Kraftfahrzeugverkehrsunfallstreitigkeit ZHAO Chun-
ming et al. gegen die Autotransportgesellschaft im Bezirk Fushan der
Stadt Yantai, WEI Deping et al.

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 8.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilrecht; Kraftfahrzeugverkehrsunfall; Haftung; ge-
falschtes Kennzeichen; gesamtschuldnerische Haftung

Zusammenfassung der Entscheidung

Verleihen Eigentiimer oder Verwalter eines Kraftfahrzeugs das
Kennzeichen eines Kraftfahrzeugs an eine andere Person zur Nutzung
als gefdlschtes Kennzeichen, oder wissen [diese] genau, dass eine an-
dere Person ihr Kraftfahrzeugkennzeichen als nachgemachtes Kenn-
zeichen benutzt [und] gebieten diesem keinen Einhalt, [und] verur-
sacht das Kraftfahrzeug mit dem gefdlschten Kennzeichen bei einem
Verkehrsunfall einen Schaden an einer anderen Person, miissen der
Eigenttimer oder Verwalter des Kraftfahrzeugs mit dem Eigentiimer
oder Verwalter des Kraftfahrzeugs mit dem gefilschtem Kennzeichen
die gesamtschuldnerische Haftung tragen.

Einschligige Rechtsvorschriften

§ 8 ,,Gesetz der Volksrepublik China tiber die Haftung fiir die Ver-
letzung von Rechten”®

§ 16 ,Strafenverkehrssicherheitsgesetz der Volksrepublik China”®

Grundlegende Fallumstinde

Am 25.11.2008 um etwa 5:30 Uhr fuhr ein Lastkraftwagen, gesteu-
ert vom Beklagten LIN Zedong, mit dem gefdlschtem Kennzeichen Lu
F41703 auf einem bestimmten Abschnitt der Tongsan Autobahn, [und]
kollidierte mit dem in gleicher Richtung fahrenden, vom Beklagten
ZHOU Yaping gesteuerten Personenkraftfahrzeug; beide Fahrzeuge
kamen von der Fahrbahn ab, das Personenkraftfahrzeug tiberschlug
sich, [was] dazu fiihrte, dass der im Fahrzeuginneren [sitzende] Fahr-
gast FENG Yongju an Ort und Stelle verstarb. Durch eine Abteilung
der Verkehrspolizei wurde festgestellt, dass der Fahrer des Lastkraft-

5 Vom 26.12.2009; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2010, S. 41 ff.
¢ Vom 28.10.2003; chinesisch-deutsch in: ZChinR 2004, S. 365 ff.
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wagens LIN Zedong die Hauptverantwortung, der Fahrer des Perso-
nenkraftfahrzeugs ZHOU Yaping die sekundére Verantwortung, [und]
FENG Yongju keine Verantwortung fiir den Unfall trégt. Die Klager
ZHAO Chunming, ZHAO Moumou, FENG Moumou [und] HOU
Moumou sind der Ehemann, der Sohn, der Vater und die Mutter der
Verstorbenen FENG Yongju.

Der Lastkraftwagen, der mit dem Kennzeichen Lu F41703 beim
Fahrzeugverwaltungsamt registriert ist, ist nicht der Lastkraftwagen
vom Unfall; Eigenttimerin des mit diesem Kennzeichen registrierten
Lastkraftwagens ist die Beklagte Autotransportgesellschaft im Bezirk
Fushan der Stadt Yantai (im Folgenden Fushan Gesellschaft); tatsdch-
lich ist der Eigenttimer [des Lastkraftwagens] der Beklagte WEI De-
ping; der Lastkraftwagen ist bei der Yantai Zentrum Zweiggesellschaft
der Yongan Vermdogensversicherungsaktiengesellschaft (im Folgenden
Yongan Versicherungsgesellschaft) [mit] einer Kraftfahrzeug-Zwangs-
versicherung zur Drittenhaftung versichert.

Der tatsdchliche Eigentiimer des Lastkraftwagens mit dem ge-
talschtem Kennzeichen Lu F41703 (des Unfall-Lastkraftwagens) ist der
Beklagte WEI Guanghui, LIN Zedong ist WEI Guanghuis angestellter
Fahrer. Die Registerinformationen des Fahrzeugverwaltungsamts spie-
geln wider, dass fiir den mit dem Kennzeichen Lu F41703 registrierten
Lastkraftwagens vom 26.4.2004 bis zum 2.7.2008 nacheinander 15 mal
aufgrund von Beschddigung oder Verlust ein Ersatzkennzeichen und
ein [Ersatz]kraftfahrzeugbrief beantragt wurde. Auf dem Antragsfor-
mular vom 23.8.2007, [mit] dem WEI Guanghui Ersatzkennzeichen
und [Ersatz]kraftfahrzeugbrief beantragte, ist die Signatur der Fushan
Gesellschaft. Nach dem Unfall schickte die Fushan Gesellschaft eine
Person zur Abteilung der Verkehrspolizei, um im Zusammenhang
[mit dem Unfall] stehende Belange zu regeln. In der Verhandlung gab
WEI Guanghui an, dass WEI Deping um den Belang mit dem gefalsch-
ten Kennzeichen wisse und eine Gebiihr fiir das falsche Kennzeichen
erhalten habe, [und] dass WEI Guanghui nach dem Unfall den Ver-
sicherungsschein des auf das Kennzeichen Lu F41703 registrierten
Lastkraftwagens von WEI Deping lieh, um ihn bei der Regelung des
Unfalls zu nutzen, [sowie] dass der Versicherungsschein immer noch
im Besitz von WEI Guanghui ist.

Der registrierte Eigenttimer des verunfallten Personenkraftwagens
ist der Beklagte ZHU Rongming, aber das Fahrzeug wurde mehrmals
weiterverkauft, der tatsdchliche Eigenttimer ist jetzt ZHOU Yaping;
ZHU Rongming verfiigte weder tiber das Personenkraftfahrzeug,
noch zog er aus dem Fahrbetrieb des Fahrzeugs Nutzen. Die Beklag-
te Shanghai Tengfei Baugesellschaft mit beschrankter Haftung (im
Folgenden Tengfei Gesellschaft) ist ZHOU Yapings Arbeitgeber, aber
zum Zeitpunkt des Unfalls erfiillte ZHOU Yaping keine [dienstlichen]
Pflichten. Das Personenkraftfahrzeug ist bei der Stadt Shanghai Zweig-
gesellschaft der Volksvermogensversicherung Aktiengesellschaft (im
Folgenden Volksversicherungsgesellschaft) [mit] einer Kraftfahrzeug-
Zwangsversicherung zur Dritthaftung versichert.

Entscheidungsergebnis

Am 18.5.2010 stellte das Volksgericht des Bezirks Baoshan der Stadt
Shanghai das Zivilurteil (2009) Bao Min Yi (Min) Chu Zi Nr. 1128 aus: 1.
Die Beklagten WEI Guanghui und LIN Zedong entschadigen die vier
Kléger [fuir] die Begrabniskosten, [und zahlen] Trostgeld fiir seelische
Schdaden, Todesersatzgeld, Transportkosten, Verdienstausfallkosten,
Unterbringungskosten, Lebenskosten fiir Unterhaltsberechtigte [und]
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die Anwaltskosten [in Hohe von] 396.863 Yuan; 2. Der Beklagte ZHOU
Yaping entschadigt die vier Klager [fiir] die Begrébniskosten, [und
zahlt] Trostgeld fiir seelische Schaden, Todesersatzgeld, Transportkos-
ten, Verdienstausfallkosten, Unterbringungskosten, Lebenskosten fiir
Unterhaltsberechtigte [und] die Anwaltskosten [in Hohe von] 170.084
Yuan; 3. Die Beklagte Fushan Gesellschaft [und der Beklagte] WEI De-
ping tragen fiir die Entschadigungsverbindlichkeit im ersten Punkt des
Hauptteils des obigen Urteils die gesamtschuldnerische Haftung; die
Beklagten WEI Guanghui, LIN Zedong [und] ZHOU Yaping tragen fiir
die Entschddigungsverbindlichkeiten des ersten [und] zweiten Punk-
tes des Hauptteils des obigen Urteils gegenseitig die gesamtschuldne-
rische Haftung; 4. Zuriickweisung der iibrigen Klageforderungen der
vier Kldger. Nach Verkiindung des Urteils legte WEI Deping Berufung
ein. Am 5.8.2010 stellte das Zweite Mittlere Volksgericht der Stadt
Shanghai das Zivilurteil (2010) Hu Er Zhong Min Yi (Min) Zhong Zi
Nr. 1353 aus: Zuriickweisung der Berufung [und] Aufrechterhaltung
des urspriinglichen Urteils.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in seiner rechtskréftigen Entscheidung der Ansicht:
Aufgrund der Feststellung der Verantwortung fiir den Verkehrsunfall
in diesem Fall, tragt der Fahrer des verunfallten Lastkraftwagens LIN
Zedong die wesentliche Haftung fiir den Unfall, und da WEI Guanghui
der tatsdchliche Eigentiimer des verunfallten Lastkraftwagens und
auch LIN Zedongs Arbeitgeber ist, miissen WEI Guanghui und LIN
Zedong gesamtschuldnerisch die wesentliche Schadenersatzhaftung
fur den Unfallschaden in diesem Fall {ibernehmen. Der von der Yon-
gan Versicherungsgesellschaft versicherte Lastkraftwagen [mit dem
Kennzeichen] Lu F41703 ist nicht der tatsdchlich verunfallte Lastkraft-
wagen; auch wusste sie nicht, dass das Kraftfahrzeugkennzeichen Lu
F41703 als gefdlschtes Kennzeichen am verunfallten Lastkraftwagen
[angebracht wurde], daher tragt die Yongan Versicherungsgesellschaft
keine Schadensersatzhaftung fiir den Unfall dieses Falls. Aufgrund
der Feststellung der Verantwortung fiir den Verkehrsunfall, tragt in
diesem Fall der Fahrer des Personenkraftwagens ZHOU Yaping die
sekunddre Haftung fiir den Unfall; auch ist er der tatsédchliche Eigen-
tumer dieses Personenkraftwagens; ZHOU Yaping muss deshalb die
sekunddre Schadensersatzhaftung fiir den Unfallschaden in diesem
Fall tragen. Zwar ist ZHU Rongming der registrierte Eigenttimer des
Personenkraftfahrzeugs, aber da das Fahrzeug schon mehrmals wei-
terverkauft wurde, [und] und ZHU Rongming weder tiber das Fahr-
zeug verftigte noch Nutzen aus dem Fahrbetrieb des Fahrzeugs zog,
tragt er keine Schadensersatzhaftung fiir den Unfall dieses Falls. Zwar
ist ZHOU Yaping bei der Tengfei Gesellschaft angestellt, aber als der
Unfall passierte, erfuillte ZHOU Yaping keine [dienstlichen] Pflichten
fur die Tengfei Gesellschaft; deshalb trdgt die Tengfei Gesellschaft
auch keine Schadensersatzhaftung in diesem Fall. Beziiglich der das
Personenkraftfahrzeug versichernden Volksversicherungsgesellschaft
[ist festzustellen], dass, weil die Verstorbene FENG Yongju Fahrgast
im Fahrzeuginneren war, die Kraftfahrzeugszwangsversicherung zur
Haftung bei Verkehrsunféllen nicht anzuwenden ist; deshalb tragt die
Volksversicherungsgesellschaft keine Schadensersatzhaftung in die-
sem Fall. [Weil] auSerdem die Haftungsverteilung auf WEI Guanghui
und LIN Zedong auf der einen Seite [und] ZHOU Yaping auf der an-
deren Seite ungleich, das Ereignis des Autounfalls aber das Ergebnis
einer gemeinsamen Rechtsverletzung ist, tragen WEI Guanghui [und]
LIN Zedong beztiglich des von ZHOU Yaping zu tragenden Haftungs-
anteils [und] ZHOU Yaping beziiglich des von WEI Guanghui und LIN
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Zedong zu tragenden Haftungsanteils alle eine gegenseitige gesamt-
schuldnerische Haftung.

Die registrierte Eigenttimerin Fushan Gesellschaft und der tatséch-
liche Eigenttimer WEI Deping des Lastkraftwagens [mit dem Kenn-
zeichen] Lu F41703 wussten genau, dass WEI Guanghui und andere
das eigene Kraftfahrzeugkennzeichen als gefilschtes [Kennzeichen]
benutzten und boten [diesem] keinen Einhalt; sie erleichterten und
duldeten auch das Fahren des Lastkraftwagens mit gefalschtem Kenn-
zeichen auf o6ffentlichen Strafien; die Handlungen der Fushan Gesell-
schaft und WEI Deping gehorten schon zum Umstand des Verleihens
von Kraftfahrzeugkennzeichen an Andere zur Nutzung, [und] dieses
Verhalten verletzt das ,Straflenverkehrssicherheitsgesetz der Volksre-
publik China” und andere mit der Verwaltung von Kraftfahrzeugen
in Zusammenhang stehende gesetzliche Vorschriften. Das Verleihen
eines Kraftfahrzeugkennzeichens an Andere zur Nutzung als gefalsch-
tes Kennzeichen, [und] das darauffolgende Dulden des Fahrens eines
nicht den technischen Sicherheitsnormen entsprechenden Kraftfahr-
zeugs auf offentlichen Strafien durch ein gefilschtes Kennzeichen er-
hoht die Gefahrlichkeit des Strafsenverkehrs und gefdhrdet die 6ffent-
liche Sicherheit. Verursacht bei einem Verkehrsunfall ein Kraftfahrzeug
mit gefdlschtem Kennzeichen einen Schaden, existiert auch bei der
das Kennzeichen verleihenden Person ein Verschulden: Beziiglich des
Schadens fiir den die Seite des verunfallten Fahrzeugs mit gefdlschtem
Kennzeichen Schadensersatzhaftung tragen muss, muss die das Kenn-
zeichen verleihende Person die gesamtschuldnerische Haftung tragen.
Deshalb tragen die Fushan Gesellschaft und WEI Deping fiir den An-
teil der Schadensersatzhaftung von WEI Guanghui und LIN Zedongs
eine gesamtschuldnerische Haftung.

Anleitender Fall Nr. 20

Fall einer Erfindungspatentverletzungsstreitigkeit Shenzhen Sirui-
man Feinchemie Gesellschaft mit beschrankter Haftung gegen Shenz-
hen Kengzi Leitungswasser Gesellschaft mit beschrankter Haftung
[und] Shenzhen Kangtailan Wasseraufbereitungsanlagen Gesellschaft
mit beschrankter Haftung

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 8.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Zivilrecht; geistiges Eigentum; Verletzung; Erfindungs-
patent; vorldufige Schutzzeit; nachfolgende Handlung

Zusammenfassung der Entscheidung

In der vorldufigen Schutzzeit zwischen Veroffentlichung des An-
trags auf ein Erfindungspatent und Erteilung des Patentrechts werden,
unter dem Umstand, dass die Herstellung, der Verkauf [und] der Im-
port des vorgeblich patentverletzenden Produkts nicht durch das Pa-
tentgesetz verboten sind, die nachfolgende Verwendung, das Anbieten
zum Verkauf [und] der Verkauf selbst ohne Erlaubnis des Patentbe-
rechtigten nicht als Patenrechtsverletzung betrachtet; aber der Patent-
berechtigte kann geméafs dem Recht die Zahlung angemessener Kosten
von Einheiten oder Personen, die seine Erfindung anwenden, fordern.
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Einschligige Rechtsvorschriften

§§ 11, 13, 69 , Patentgesetz der Volksrepublik China”’

Grundlegende Fallumstinde

Am 19.1.2006 beantragte die Shenzhen Siruiman Feinchemie Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden Siruiman Gesell-
schaft) beim Staatsamt fiir geistiges Eigentum ein Erfindungspatent;
das Patent wurde am 19.7.2006 offentlich gemacht, [und] am 21.1.2009
erteilt und verkiindet; die Erfindung, fiir die das Patent erteilt wur-
de, heifst ,Anlage zur Herstellung von Chlordioxid mit hohem Rein-
heitsgrad”, die Patentberechtigte ist die Siruiman Gesellschaft. Die
letzte Jahresgebiihr fiir das Patent wurde am 28.11.2008 entrichtet. Am
20.10.2008 unterzeichneten die Shenzhen Kengzi Leitungswasser Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden Kengzi Leitungs-
wasser Gesellschaft) [und] die Shenzhen Kangtailan Wasseraufberei-
tungsanlagen Gesellschaft mit beschrankter Haftung (im Folgenden
Kangtailan Gesellschaft) einen ,Kaufvertrag”, die Kengzi Leitungs-
wasser Gesellschaft kaufte einen Chlordioxid Generator von der
Kangtailan Gesellschaft zum Preis von 260.000 Yuan. Am 30.12.2008
forderte die Kangtailan Gesellschaft fiir den Verkaufspreis des obigen
Produkts eine von der Steuerbehorde stellvertretend ausgestellte Ein-
heitsquittung. Im obigen ,Kaufvertrag” ist vereinbart, dass die Kang-
lai Leitungswasser Gesellschaft der Kangtailan Gesellschaft den Preis
fur die Anlage in Raten zahlt, [und dass] die Kangtailan Gesellschaft
der Kengzi Leitungswasser Gesellschaft technische Unterstiitzung wie
etwa Installation, Einrichtung, Reparatur [und] Wartung sowie Service
nach dem Kauf zur Verfiigung stellt.

Am 16.3.2009 erhob die Siruiman Gesellschaft Klage vor dem Mitt-
leren Volksgericht der Stadt Shenzhen der Provinz Guangdong; sie
halte das Erfindungspatent mit dem Namen , Anlage zur Herstellung
von Chlordioxid mit hohem Reinheitsgrad” (im Folgenden das in den
Fall involvierte Patent), die Herstellung [und] der Verkauf der Chlor-
dioxid Herstellungsanlage durch die Kangtailan Gesellschaft sowie
die Benutzung [dieser] durch die Kengzi Leitungswasser Gesellschaft
falle in den Schutzbereich des in den Fall involvierten Patents. [Die
Siruiman Gesellschaft] fordert zu entscheiden, dass die beiden Beklag-
ten die Rechtsverletzung einstellen und Schadensersatz [in Hohe des]
wirtschaftlichen Schadens [von] 300.000 Yuan [und] andere Kosten,
wie etwa die Klagekosten, tragen. In diesem Fall hat die Siruiman Ge-
sellschaft keine Klageforderung auf Zahlung der Nutzungsgebiihren
in der vorldufigen Schutzzeit des Erfindungspatents erhoben; [auch]
unter dem Umstand, dass das erstinstanzliche Gericht [diesbeziiglich]
eine Klarstellung machte, hielt die Siruiman Gesellschaft noch an der
urspriinglichen Klageforderung fest.

Entscheidungsergebnis

Am 6.1.2010 stellte das Mittlere Volksgericht der Stadt Shenzhen
der Provinz Guangdong das Zivilurteil (2009) Shen Zhong Fa Min San
Chu Zi Nr. 94 aus: Die Kangtailan Gesellschaft hat die Rechtsverlet-
zung einzustellen, [und] die Kangtailan Gesellschaft und die Kengzi
Leitungswasser Gesellschaft entschdadigen die Siruiman Gesellschaft

7 Vom 27.12.2008. Einsehbar unter: <http:/ /www.gov.cn/flfg/2008-12/28 / content_1189755.htm > eingesehen am 15.9.2015.
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gesamtschuldnerisch fiir den wirtschaftlichen Schaden [in Hohe von]
80.000 Yuan. Die Kangtailan Gesellschaft [und] die Kengzi Leitungs-
wasser Gesellschaft gingen beide im Berufung; am 15.11.2010 stellte
das Oberstufengericht der Provinz Guangdong das Zivilurteil (2010)
Yue Gao Fa Min San Zhong Zi Nr. 444 aus: Zurtickweisung der Beru-
fung [und] Aufrechterhaltung des urspriinglichen Urteils. Die Kengzi
Leitungswasser Gesellschaft nahm das zweitinstanzliche Urteil nicht
an, [und] beantragte Wiederaufnahme beim Obersten Volksgericht. Am
20.12.2011 stellte das Oberste Volksgericht das Zivilurteil (2011) Min Ti
Zi Nr. 259 aus: Aufhebung des erst- und zweitinstanzlichen Urteils,
[und] Zurtickweisung der Klageforderung der Siruiman Gesellschaft.

Entscheidungsgriinde

Das Oberste Volksgericht ist der Ansicht: Die Siruiman Gesellschaft
erhob nicht die Klageforderung auf Zahlung der Benutzungsgebiih-
ren in der vorldufigen Schutzzeit des Erfindungspatents, weshalb der
Hauptfokus der Kontroverse in diesem Fall [auf der Frage liegt], ob die
Kengzi Leitungswasser Gesellschaft das in den Fall involvierte Patent
nach Erteilung des in den Fall involvierten Patents durch die Benut-
zung des mutmafilich patentverletzenden Produkts, [welches] sie von
der Kangtailan Gesellschaft in der vorldufigen Schutzzeit des in den
Fall involvierten Patents gekauft hatte, verletzt, [und] ob die Kangtai-
lan Gesellschaft das in den Fall involvierte Patent verletzt hat, [indem
sie] nach Erteilung des Patents der Kengzi Leitungswasser Gesellschaft
fur die Benutzung des mutmaflich patentverletzenden Produkts Ser-
vice nach dem Kauf zur Verfiigung stellte.

Beztiglich der Feststellung von patentverletzenden Handlungen,
miissen die einschldgigen Bestimmungen des Patentgesetzes vollstan-
dig und umfassend bedacht werden. In diesem Fall muss aufgrund des
Zeitraums der mutmafllich rechtsverletzenden Handlung das im Jahr
2000 gedanderte ,Patentgesetz der Volksrepublik China” angewandt
werden. § 11 Abs. 1 des Patentgesetzes bestimmt: ,Nach Erteilung ei-
nes Erfindungs- oder Gebrauchsmusterpatents darf, soweit dies Ge-
setz nichts anderes bestimmt, keine Einheit und keine Einzelperson
ohne Erlaubnis des Patentberechtigten sein Patent anwenden, sie diir-
fen also nicht fiir Zwecke der Produktion und des [gewerblichen] Be-
triebs die patentierten Produkte herstellen, verwenden, zum Verkauf
anbieten, verkaufen oder einfithren oder die patentierten Methoden
verwenden oder direkt aufgrund dieser Methoden erlangte Produk-
te verwenden, zum Verkauf anbieten, verkaufen oder einfithren.” §
13 bestimmt: ,Nach Veroffentlichung des Antrags auf ein Erfindungs-
patent kann der Antragsteller von Einheiten und Einzelpersonen, die
seine Erfindung anwenden, die Zahlung einer angemessenen Gebiihr
fordern.” § 62 bestimmt: , Die Verjahrungsfrist fiir das Recht, wegen
Patentrechtsverletzungen zu klagen, betrégt zwei Jahre, die von dem
Tag an gerechnet werden, an dem der Patentberechtigte bzw. [sonst]
materiell Interessierte von der rechtsverletzenden Handlung erfahren
oder erfahren miissen. Wird nach Veroffentlichung des Antrags auf
ein Erfindungspatent und vor Erteilung des Patents die Erfindung
genutzt, ohne dass angemessene Nutzungsgebiihren gezahlt werden,
so betrdgt die Verjahrungsfrist fiir eine Klage des Patentberechtigten
aus dem Anspruch auf Zahlung der Nutzungsgebiihren zwei Jahre,
die von dem Tag an gerechnet werden, an dem der Patentberechtigte
erfahrt oder erfahren muss, dass ein Anderer seine Erfindung nutzt,
wenn er das aber schon vor der Erteilung des Patentrechts erfahrt oder
erfahren muss, [erst] vom Tag der Erteilung an.” Bedenkt man die obi-
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gen Bestimmungen umfassend, bestimmt das Patentgesetz zwar, dass
der Antragsteller zwischen Verdffentlichung des Antrags auf ein Er-
findungspatent und vor Erteilung des Patentrechts (also in der vor-
laufigen Schutzzeit) von Einheiten oder Personen, die seine Erfindung
anwenden, fordern kann, eine angemessene Gebiihr zu zahlen, hat
also das Recht die Zahlung einer Benutzungsgebiihr in der vorladufi-
gen Schutzzeit des Erfindungspatents zu fordern; aber beztiglich der
Handlung, seine Erfindung in der vorldufigen Schutzzeit des Patents
anzuwenden, hat er keinesfalls das Recht zu fordern, die Anwendung
einzustellen. Daher gehort die Anwendung der entsprechenden Erfin-
dung in der vorldufigen Schutzzeit des Erfindungspatents nicht zu den
durch das Patentgesetz verbotenen Handlungen. Unter dem Umstand,
dass die Herstellung, der Verkauf [und] der Import des mutmaflich
patentverletzenden Produkts in der vorldufigen Schutzzeit des Patents
nicht durch das Patentgesetz verboten sind, miissen auch die nachfol-
gende Benutzung, das Anbieten zum Verkauf [und] der Verkauf des
Produkts, selbst ohne Erlaubnis des Patentberechtigten, gestattet sein.
Anders ausgedrtickt, hat der Patentberechtigte nicht das Recht, ande-
ren Personen die nachfolgende Verwendung, das Anbieten zum Ver-
kauf [oder] den Verkauf eines in der vorldufigen Schutzzeit des Patents
hergestellten, verkauften [oder] importierten, mutmafilich patentver-
letzenden Produkts zu verbieten. Natiirlich schliefit dies nicht die Aus-
tibung des Rechts des Patentberechtigten aus, gemafs § 13 Patentgesetz
von denjenigen, die seine Erfindung anwenden, zu fordern, eine ange-
messene Gebiihr zu zahlen. Beziiglich der in der vorldufigen Schutz-
zeit des Patents hergestellten, verkauften [oder] importierten, vorgeb-
lich patentverletzenden Produkte tragt der Verkdufer [oder] Benutzer
nicht die Haftung fiir die Zahlung einer angemessenen Gebiihr, soweit
Verkdufer [oder] Benutzer die legale Herkunft [des Produkts] belegen.

Es wird festgestellt, dass nach Erteilung des Erfindungspatents
nachfolgende Anwendungshandlungen, wie etwa Verwendung, Ange-
bot [oder] Verkauf, von in der vorldufigen Schutzzeit des Erfindungs-
patents durch Anwendung der Erfindung erhaltenen Produkte keine
Rechtsverletzung bilden [und] der gesetzgeberischen Zielsetzung des
Patentgesetzes entsprechen. Einerseits ist die urspriingliche gesetzge-
berische Intention des Konzepts des Patentsystems ,Publizitit gegen
Schutz zu tauschen”, und erst nach Erteilung des Rechts kann die Ge-
wéhrung von Schutz gefordert werden. Beziiglich der Beantragung
eines Erfindungspatents ist zu sagen, dass vor Veroffentlichung [des
Antrags] die Anwendung der entsprechenden Erfindung keine Rechts-
verletzung bildet, nach Veroffentlichung muss auch die nachfolgende
Anwendungshandlung von vor [diesem Zeitpunkt] durch Anwen-
dung der Erfindung erhaltenen Produkte gestattet sein; im Zeitraum
von Verdffentlichung bis zur Erteilung des Rechts wird dem Antrag
auf ein Erfindungspatent der vorldufige Schutz zur Verfugung gestellt,
die Anwendung der entsprechenden Erfindung ist in dieser Zeit nicht
durch das Patentgesetz verboten; gleichfalls muss die nachfolgende
Anwendungshandlung des durch Anwendung der Erfindung erhal-
tenen Produkts gestattet sein, aber der Patentberechtigte hat nach Er-
halt des Patents das Recht, die Zahlung einer angemessenen Gebiihr
fir die Anwendung seiner Erfindung in der vorlaufigen Schutzzeit zu
fordern. Weil das Patentgesetz die Anwendungshandlung vor Ertei-
lung des Erfindungspatents nicht verbietet, bildet auch die nachfol-
gende Anwendung von vor Erteilung des Patents hergestellten Pro-
dukten keine Rechtsverletzung. Andernfalls wére die urspriingliche
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gesetzgeberische Intention verletzt, [und] noch nicht verdffentlichten
oder patentierten technischen Konzepten wiirde Schutz zur Verfi-
gung gestellt. Andererseits bestimmt das Patentgesetz ein Vorbenut-
zungsrecht, und obwohl nur bestimmt ist, dass die weitere Herstellung
gleichartiger Produkte und die Verwendung gleichartiger Methoden
durch den Vorbenutzungsberechtigte im bisherigen Umfang nicht
als Rechtsverletzungen betrachtet werden, ist nicht bestimmt, ob die
nachfolgende Anwendungshandlung von hergestellten, gleichartigen
Produkten oder durch Verwendung gleichartiger Methoden hergestell-
ter Produkte eine Rechtsverletzung bildet; [aus dem Umstand, dass]
das Patentgesetz es nicht eindeutig regelt, kann aber nicht festgestellt
werden, dass obige, nachfolgende Anwendungshandlung eine Rechts-
verletzung bildet, andernfalls hitte das vom Patentgesetz bestimmte
Vorbenutzungsrecht tiberhaupt keine Bedeutung.

In diesem Fall verkaufte die Kangtailan Gesellschaft ein mutmafilich
patentverletzendes Produkt in der vorldaufigen Schutzzeit des in den
Fall involvierten Patents; diese Handlung ist nicht durch das Patentge-
setz verboten. Unter diesen Umstdnden muss auch die Handlung der
nachfolgenden Verwendung des von der Kengzi Leitungswasser Ge-
sellschaft gekauften, vorgeblich patentverletzenden Produkts gestattet
werden. Daher verletzt die nachfolgende Verwendungshandlung der
Kengzi Leitungswasser Gesellschaft nicht das in den Fall involvierte
Patent. Gleichermafien verletzt der von der Kangtailan Gesellschaft
der Kengzi Leitungswasser Gesellschaft bei der Verwendung des vor-
geblich patentverletzenden Produkts zur Verfiigung gestellte Service
nach dem Kauf nicht das in den Fall involvierte Patent.

Anleitender Fall Nr. 21

Fall eines Zivilverteidigungseinzugs der Innere Mongolei Qiushi
Immobilien Entwicklungsgesellschaft mit beschrankter Haftung gegen
das Biiro der Volksluftstreitkréfte der Stadt Hohhot

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 8.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltung; Zivilverteidigung; Verwaltungseinzug;
Luftschutzkeller; Ex-situ-Baugebiihr®

Zusammenfassung der Entscheidung

[Falls] eine Baueinheit das Zivilluftverteidigungsgesetz und re-
levante Bestimmungen verletzt, [indem sie] einen zu erbauenden
Luftschutzkeller nicht erbaut, gehort dies zur illegalen Handlung der
Nichterftillung rechtlich bestimmter Pflichten. Die Baueinheit muss ge-
méfd dem Recht die ex situ Baugebtihr fiir Erbauung eines Luftschutz-
kellers entrichten; die Bestimmungen tiber die , Befreiung vom Einzug
der stadtischen Gebiihr fiir Infrastrukturkomplettierung und anderer
Verwaltungsgebiihren” fiir sichernde Wohnbauprojekte, wie etwa ver-
billigtem Wohnraum und wirtschaftlich nutzbarem Wohnraum, sind
nicht anzuwenden.

Einschligige Rechtsvorschriften

§§ 22, 48 , Zivilluftverteidigungsgesetz der Volksrepublik China”?

8 Gemeint ist die Baugebiihr fiir die Errichtung eines Luftschutzkellers an einem anderen Ort.
° Vom 29.10.1996. Einsehbar unter: <http:/ /www.gov.cn/ ziliao/ flfg/2005-08/05/ content_20892.htm> eingesehen am 15.9.2015.
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Grundlegende Fallumstinde

Am 10.9.2008 hat der Beklagte, das Biiro der Volksluftstreitkréfte
der Stadt Hohhot (im Folgenden Zivilverteidigungsbiiro), der Kladge-
rin Innere Mongolei Qiushi Immobilien Entwicklungsgesellschaft mit
beschrankter Haftung (im Folgenden Qiushi Immobiliengesellschaft)
das ,Notizformular tiber die Frist zur Erledigung der Genehmigung
und Priifung ,Verbundener Bau™ zugestellt, [und] die Qiushi Immobi-
liengesellschaft informiert, dass in dem [von ihr] neu gebauten Wohn-
gebietsprojekt , Qiushi Nr. 1 Stadt” [mit] wirtschaftlich nutzbarem
Wohnraum nicht gemafs § 22 , Zivilluftverteidigungsgesetz der Volks-
republik China” [und] §§ 45, 47 , Bestimmungen iiber die Verwaltung
des Baus von Volksluftverteidigungsprojekten” gleichzeitig ein in
Kriegszeiten fiir die Luftverteidigung nutzbarer Keller erbaut wurde;
[es wurde] gefordert, dass die Qiushi Immobiliengesellschaft vor dem
14.9. zum Hohhot Zivilluftverteidigungsbiiro kommt, die Formulare
fur , Verbundenen Bau” erledigt [und] relevante Unterlagen vorlegt.
Am 18.6.2009 stellte das Hohhot Zivilluftverteidigungsbtiro gegentiber
der Qiushi Immobiliengesellschaft den ,Schriftlichen Beschluss des
Biiros der Volksluftstreitkréfte der Stadt Hohhot tiber den Einzug einer
Ex-situ-Baugebitihr fiir einen Luftschutzkeller” Hu Ren Fang Zheng
Fei Zi Nr. (001) [und] beschloss fiir das ,Qiushi Nr. 1 Stadt” Projekt
der Qiushi Immobiliengesellschaft eine , Ex-situ-Baugebtihr fiir einen
Luftschutzkeller” [in Hohe von] 1.724.600 Yuan. Die Qiushi Immobili-
engesellschaft erhebt keine Einwédnde dagegen, dass fiir das ,Qiushi
Nr. 1 Stadt” Projekt ein 5.518m? grofier Luftschutzkeller gebaut werden
musste und nicht gebaut wurde, [und] erhebt keine Einwande gegen
die Legalitdt des Verfahrens zum Ausstellen des Gebiihreneinzugsbe-
schluss durch das Hohhot Zivilluftverteidigungsbiiro.

Entscheidungsergebnis

Am 19.1.2010 stellte das Volksgericht des Xincheng Bezirks der
Stadt Hohhot des autonomen Gebiets Innere Mongolei das Verwal-
tungsurteil (2009) Xin Xing Chu Zi Nr. 26 aus: Aufrechterhaltung des
vom Hohhot Zivilluftverteidigungsbiiro ausgestellten ,Schriftlichen
Beschlusses des Biiros der Volksluftstreitkrafte der Stadt Hohhot tiber
den Einzug einer Ex-situ-Baugebiihr fiir einen Luftschutzkeller” Hu
Ren Fang Zheng Fei Zi Nr. (001). Nach Verkiindung des Urteils ging
die Qiushi Immobiliengesellschaft in Berufung. Am 20.4.2010 stellte
das Mittlere Volksgericht das Verwaltungsurteil (2010) Hu Xing Zhong
Zi Nr. 16 aus: Riickweisung der Berufung, Aufrechterhaltung des ur-
spriinglichen Urteils.

Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in seiner rechtskriftigen Entscheidung der An-
sicht: § 16 ,Einige Ansichten beziiglich der Beseitigung von Wohn-
raumschwierigkeiten von Familien mit niedrigem Einkommen“1? des
Staatsrats bestimmt: , Verbilligter Wohnraum und wirtschaftlich nutz-
barer Wohnungsbau, die Umgestaltung von Barackengebieten, [und]
die Renovierung alter Wohngebiete sind alle vom Einzug der stadti-
schen Gebiihr fiir Infrastrukturkomplettierung und anderer Verwal-
tungsgebiihren und Regierungsmittel befreit.” § 8 der ,Mafinahmen
zur Verwaltung von wirtschaftlich nutzbarem Wohnraum“! von sie-

10 Vom 7.8.2007. Einsehbar unter: <http:/ /politics.people.com.cn/GB/6108505.html > eingesehen am 15.9.2015.
1 Vom 19.1.2007. Einsehbar unter: <http://www.gov.cn/zwgk/2007-12/01/ content_822414.htm > eingesehen am 15.9.2015.
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ben Ministerien und Kommissionen, wie etwa dem Bauministerium,
bestimmt: , Wirtschaftlich nutzbare Wohnungsbauprojekte sind vom
Einzug der stadtischen Gebiihr fiir Infrastrukturkomplettierung und
anderer Verwaltungsgebiihren und [der Einzahlung in] Regierungs-
fonds befreit.” Obwohl die obigen Bestimmungen tiber die Befreiung
von sichernden Wohnbauprojekten, wie etwa wirtschaftlich nutzba-
rem Wohnraum, vom Einzug verschiedener Verwaltungsgebiihren
kein klares Regulierungsobjekt haben, sind vom urspriinglichen ge-
setzgeberischen Sinn her betrachtet die Objekte, an welche [die Bestim-
mungen] gerichtet sind, legale Bauhandlungen. § 22 Zivilluftverteidi-
gungsgesetz bestimmt: ,In stadtischen, neu gebauten Zivilgebduden
miissen gemdfs den relevanten staatlichen Bestimmungen zur Luft-
verteidigung in Kriegszeiten nutzbare Keller erbaut werden.” § 48
,Bestimmungen tiber die Verwaltung des Baus von Volksluftvertei-
digungsprojekten” bestimmt: ,,Miissen gemafs den Bestimmungen in
Zivilgebauden Luftschutzkeller erbaut werden, aber ist die Erbauung
aufgrund von geologischen, topographischen [oder] anderen Griinden
nicht empfehlenswert, oder ist die zur Erbauung [des Luftschutzkel-
lers] bestimmte Fldche kleiner als die Baufldche des Erdgeschosses
des Zivilgebdaudes, kann die Erbauung durch Genehmigung der fiir
Zivilluftverteidigung zustandigen Abteilung [unterbleiben]; aber es ist
entsprechend des benotigten Baupreises fiir die Fldche des zu erbau-
enden Luftschutzkellers eine Ex-situ-Baugebiihr zu entrichten, [und]
die Ex-situ-Erbauung ist in der Ndhe durch die fiir Zivilluftverteidi-
gung zustindige Abteilung [vorzunehmen].” Nur bei Vorliegen der in
den Gesetzen und Rechtsnormen bestimmten Umstinde, unter denen
die Erbauung eines Luftschutzkellers [unterbleiben kann], kann bei si-
cherstellenden Wohnbauprojekten, wie etwa wirtschaftlich nutzbarem
Wohnraum, die Erbauung eines Luftschutzkellers [unterbleiben], und
die relevanten Bestimmungen fiir die Befreiung von der Entrichtung
der Ex-situ-Baugebiihr fiir Luftschutzkeller angewandt werden. Die
Objekte, auf welche die relevanten Bestimmungen fiir die Befreiung
von der Entrichtung der Ex-situ-Baugebiihr fiir Luftschutzkeller an-
gewandt werden, durfen keine illegalen Bauhandlungen umfassen;
andernfalls kann die Situation entstehen, dass die Kosten fiir die Ver-
letzung des Rechts kleiner sind als die Kosten fiir die Befolgung des
Rechts, [so dass] das gesetzgeberische Ziel verletzt wiirde, [und] es
wére unvorteilhaft fiir die Aufrechterhaltung der Sicherheit der Lan-
desverteidigung und die grundlegenden Interessen des Volkes. Die
Qiushi Immobiliengesellschaft hat den gemafs dem Recht zu erbauen-
den Luftschutzkeller nicht erbaut, was zu der illegalen Handlung der
Nichterfiillung rechtlicher bestimmter Pflichten gehort[;] die relevan-
ten, begtinstigenden Bestimmung zur Befreiung von der Entrichtung
der Ex-situ-Baugebiihr fiir Luftschutzkeller konnen nicht angewandt
werden.

Anleitender Fall Nr. 22

Fall der Antwort in einer Riicknahme von Landgebrauchsrechten
WEI Yonggao [und] CHEN Shouzhi gegen die Volksregierung des
Kreises Lai’an

(Beraten und verabschiedet vom Rechtsprechungsausschuss des
Obersten Volksgerichts; am 8.11.2013 bekannt gemacht)

Stichworte: Verwaltungsprozess; Umfang der Fallannahme; Ant-
wort
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Zusammenfassung der Entscheidung

Die von lokalen Volksregierungen ausgestellten Antworten auf An-
weisungsersuchen der ihr zugehorigen Verwaltungsabteilungen, geho-
ren grundsétzlich zu den internen Verwaltungsakten, gegen die keine
Klage erhoben werden kann. Setzt aber die Verwaltungsabteilung die
Antwort direkt in die Tat um und erzeugt tatsachliche Auswirkungen
fir die Rechte und Pflichten des Verwaltungsadressaten, [und] unter-
wirft sich der Verwaltungsadressat nicht der Antwort [und] erhebt Kla-
ge, muss das Volksgericht [den Fall] geméf dem Recht annehmen.

Einschligige Rechtsvorschriften
§ 11 , Verwaltungsprozessgesetz der Volksrepublik China”?

Grundlegende Fallumstinde

Am 31.8.2010 iibersendete das Verwaltungsamt fiir Staatsland-
Ressourcen und Immobilien des Kreises Lai’an der Provinz Anhui das
~Anweisungsersuchen tiber die Riicknahme von staatlichen Landge-
brauchsrechten” an die Volksregierung des Kreises Lai’an, [und] for-
derte die Riicknahme von Landgebrauchsrechten fiir einige Landstticke
an der Yongyan Oststrafie und dem Tashan Mittelweg des Kreises. Am
9.6. stellte die Volksregierung des Kreises Lai’an die , Antwort beziig-
lich der Zustimmung zur Riicknahme staatlicher Landgebrauchsrech-
te fur einige Landstiicke an der Yongyan Oststrafie und dem Tashan
Mittelweg”. Nachdem das Verwaltungsamt fiir Staatsland-Ressourcen
und Immobilien des Kreises Lai’an die Antwort erhalten hatte, hat es
nicht nach dem Recht einen Beschluss zur Riicknahme der Landge-
brauchsrechte erstellt und diesen dem urspriinglich Landgebrauchsbe-
rechtigten zugestellt, sondern tibermittelte [die Antwort] direkt an das
Landreservezentrum des Kreises Lai’an zum Umsetzen in die Tat. Die
Hauser von WEI Yonggao [und] CHEN Shouzhi liegen im Bereich des
Landes, dessen Gebrauchsrechte zurtickgenommen werden; sie unter-
warfen sich nicht der Antwort der Volksregierung des Kreises Lai’an
zur Riicknahme der staatlichen Landgebrauchsrechte, [und] erhoben
Verwaltungswiderspruch. Am 20.9.2011 stellte die Volksregierung der
Stadt Chuzhou den , Verwaltungswiderspruchentscheid” aus, und er-
hielt die Antwort der Volksregierung des Kreises Lai’an aufrecht. WEI
Yonggao [und] CHEN Shouzhi unterwarfen sich immer noch nicht,
[und] erhoben Verwaltungsklage; [sie] fordern, dass das Volksgericht
die obige Antwort der Volksregierung des Kreises Laian aufhebt.

Entscheidungsergebnis

Am 23.12.2011 stellte das Mittlere Volksgericht der Stadt Chuzhou
das Verwaltungsurteil (2011) Chu Xing Chu Zi Nr. 6 aus: Zuriickwei-
sung der Klage WEI Yonggaos und CHEN Shouzhis. WEI Yonggao
und CHEN Shouzhi legten Berufung ein; am 10.9.2012 stellte das Obe-
re Volksgericht der Provinz Anhui das Verwaltungsurteil (2012) Wan
Xing Zhong Zi Nr. 14 aus: 1. Authebung des Verwaltungsurteils (2011)
Chu Xing Chu Zi Nr. 6 des Mittleren Volksgerichts der Stadt Chuzhou;
2. Anweisung an das Mittlere Volksgericht der Stadt Chuzhou, den Fall
weiter zu verhandeln.

12 Vom 4.4.1989. Deutsch in: Robert Heuser, ,,Sozialistischer Rechtsstaat” und Verwaltungsrecht in der VR China (1982-2002), Hamburg 2003, S. 244ff.
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Entscheidungsgriinde

Das Gericht ist in seiner rechtskraftigen Entscheidung der Ansicht:
Gemifd den Verfahrensbestimmungen der Riicknahmeformen fiir die
Reserve von staatlichem Land in den ,Methoden zur Verwaltung der
Landreserve” und den ,Methoden zur staatlichen Landreserve der
Provinz Anhui”, hédtte das Verwaltungsamt fiir Staatsland-Ressourcen
und Immobilien des Kreises Lai’an, nach [Erhalt] der Antwort, in der
die Volksregierung die Genehmigung fiir den Plan der Riicknahme der
staatlichen Landgebrauchsrechte ausgestellt hat, eine Notiz zur Riick-
nahme staatlichen Landgebrauchsrechts mit rechtlicher Wirkung nach
auflen an die urspriinglich Landgebrauchsberechtigten zustellen miis-
sen. Die Antwort der Volksregierung des Kreises Lai’an gehort zu den
internen Verwaltungsakten, wird den [Verwaltungs-]Adressaten nicht
zugestellt, erzeugt keine tatsdchlichen Auswirkungen auf die Rechte
und Pflichten des [Verwaltungs-]Adressaten, [und] gehort grundsétz-
lich nicht zum Umfang der Fallannahme der Verwaltungsklage. Aber
in diesem Fall hat das Verwaltungsamt fiir Staatsland-Ressourcen und
Immobilien des Kreises Lai’an - nach Ausstellung der Antwort der
Volksregierung des Kreises Lai’an - keine Rechtsurkunde mit rechtli-
cher Wirkung nach aufsen erstellt, sondern leitete [die Antwort] direkt
an das Landreservezentrum des Kreises Lai’an, das aufgrund der Ant-
wort Abriss-, Umsiedlungs-, Entschdadigungs- [und] Umgestaltungs-
handlungen durchfiihrte; auf die Rechte und Pflichten der urspriing-
lich Landgebrauchsberechtigten wurden tatsdachliche Auswirkungen
erzeugt; die urspriinglich Landgebrauchsberechtigten wussten durch
den Antrag auf Offenlegung von Regierungsinformationen auch vom
Inhalt der Antwort, und erhoben gegen die Antwort Verwaltungswi-
derspruch; beim Ausstellen des Widerspruchsbeschlusses wies die Wi-
derspruchsbehoérde auch auf das Klagerecht hin, die Antwort wurde
schon tatsdchlich vollzogen und ist zu einem konkreten Verwaltungs-
akt mit rechtlicher Wirkung nach aufien geworden. Daher muss das
Volksgericht, wenn sich [die Kldger] der Antwort nicht unterwerfen
[und] Verwaltungsklage erheben, [den Fall] geméfs dem Recht anneh-
men.

Ubersetzung und Anmerkungen in den Fufinoten von Marco
Otten, Koln
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BUCHBESPRECHUNGEN

Katrin Blasek, Rule of Law in China - A Com-
parative Approach, Springer Verlag, Heidelberg/
New York u.a. 2015, ISBN 978-3-662-44621-8,
VIII + 80 Seiten.

Madeleine Martinek?!

I. Einfiithrung

Eine der heikelsten Debatten, die seit Jahren
zum chinesischen Recht gefiihrt wird, betrifft die
Frage, inwieweit die Volksrepublik China (VR Chi-
na) die immer lauter werdende Forderung nach
Rechtsstaatlichkeit im Sinne einer ,rule of law”?
umsetzen kann. Gerade ausldandische Investoren
kritisieren, dass die in China herrschende unzurei-
chende Rechtssicherheit und Transparenz einem
gesunden Investitionsumfeld entgegenstehe. Die
Verwirklichung einer ,rule of law” steht aber auch
bei den chinesischen Politikern auf der Agenda, sei
es um der Korruption entgegenzuwirken, sei es um
Rechtssicherheit als Grundlage weiteren wirtschaft-
lichen Wachstums zu erreichen. Es scheint, als stiin-
de sowohl in der westlichen Hemisphire wie auch
in der VR China das Ziel der Rechtsstaatlichkeit im
Vordergrund und als sei es nur eine Frage der Zeit,
bis auch in der Volksrepublik das vorherrscht, was
viele im Westen als ,rule of law” bezeichnen. Ist der
Begriff des Rechtsstaats aber so eindeutig und von
einem universalen Verstandnis gepragt? Wie kann
die VR China im Licht ihrer vielschichtigen Histo-
rie, Rechtskultur und der Einparteienherrschaft der
Kommunistischen Partei (KPCh) eine ,rule of law”
verwirklichen? Hat sie ein ganz eigenes Verstandnis
von ,rule of law” im Sinne von ,rule of law with
Chinese characteristics”?

Viele Rechtsstaatsdebatten in Bezug auf China
werden ohne eine differenzierte Analyse dieser fun-
damentalen und brisanten Fragen gefiihrt, was tief-
grindige Diskussionen erschwert. Demgegentiber
stellt sich Katrin Blasek dieser Herausforderung.
In ihrem englischsprachigen Buch ,Rule of Law in
China - A Comparative Approach” bearbeitet sie
fiir eine Analyse der allgegenwértigen Problematik,

1 Madeleine Martinek, cand. LL.M. (Chinesisches Recht und Rechts-
vergleichung), ist Juristin und Doktorandin bei Herrn Professor Peter-
Tobias Stoll im Bereich des chinesischen Rechts sowie wissenschaftliche
Hilfskraft am Deutsch-Chinesischen Institut fiir Rechtswissenschaft der
Universitaten Gottingen und Nanjing.

2 Der von Katrin Blasek verwendete englischsprachige Ausdruck ,rule
of law” wird hier als , Rechtsstaat” bzw. , Rechtsstaatlichkeit” verstan-
den.

ob sich China auf dem Weg in einen Rechtsstaat be-
findet, auch diese grundlegenden Fragen.

II. Aufbau

Zundchst mag man vom Umfang des Buches ein
wenig tiberrascht sein: Mit der Rechtsstaatdebatte
in China verbindet man ein hoch komplexes The-
ma, das bereits von vielen Autoren auf Hunderten
von Seiten abgehandelt wurde - lang und breit, was
vielleicht zu mehr Verwirrung fiihrte als vorher. Ka-
trin Blaseks Werk zur Rechtsstaatdebatte in China
nimmt nur knappe 80 Seiten ein. Es ist durchaus
eine Kunst, auf einer doch sehr tiberschaubaren Sei-
tenanzahl ein solch brisantes, vielschichtiges Thema
anzugehen. Der Umfang des Buches tut der Tief-
grindigkeit der Behandlung des Themas keinerlei
Abbruch - im Gegenteil:

Ausgangspunkt ihrer Ausfiihrungen ist das
Verstdandnis des Rechtsstaats aus westlicher Sicht.
Schliefslich wird der Begriff ,rule of law” auch of-
fiziell von chinesischer Seite im westlichen Duktus
benutzt (S. 2)°. Um aufzuzeigen, dass der Begriff
des Rechtsstaats nicht nur in China mit Unklarhei-
ten behaftet ist, sondern auch in Europa mehr oder
weniger ausgepragte und strenge Formen annimmt,
wihlt Katrin Blasek mit Deutschland, Frankreich
und England drei in ihren geschichtlichen, organisa-
torischen und normativen Strukturen sehr verschie-
dene, die Diskussion im Westen jedoch jeweils pra-
gende Staaten aus, anhand derer sie das Verstandnis
von Rechtsstaatlichkeit untersucht. Sie greift dabei
finf zentrale, einen Rechtsstaat kennzeichnende
Merkmale heraus: Gewaltenteilung (separation of
power), Vorrang des Gesetzes (supremacy of law),
Schutz von Menschenrechten (protection of human
rights), Gesetzesbestimmtheit (legal certainty) und
Unabhingigkeit von Gerichten und Richtern (inde-
pendence of courts and judges). Die drei europdi-
schen Staaten, auf die Katrin Blasek Bezug nimmt,
sind doch alle, trotz ihrer Unterschiedlichkeiten
im Detail, durch eine &hnliche Auffassung und
Verwirklichung des Rechtsstaatskonzepts gekenn-
zeichnet.

Dieses im Einzelnen unterschiedlich akzentuier-
te, letztendlich aber doch kohirente westliche Ver-
stindnis von Rechtsstaatlichkeit bildet die Grund-
lage fiir eine ndhere Betrachtung der Lage in China.
Dabei beleuchtet Katrin Blasek fiir ihre tiefgriin-

3 Katrin Blasek verweist dort auf den gemeinsamen Bericht der Welt-
bank und des Staatsrats der VR China, wonach einmiitig mehr , rule of
law” fiir China empfohlen wird.
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dige und vorurteilsfreie Analyse der chinesischen
Rechtslage den geschichtlichen und philosophi-
schen Hintergrund der jahrtausendealten chinesi-
schen Rechtstradition (S. 36-40). Die Einfliisse des
Konfuzianismus und der Legisten, das Verstandnis
des Kaisers als unumstofdlicher Herrscher (der dann
durch die KPCh ersetzt wird (S. 41)), aber auch die
Rezeption ausldndischen Rechts zu Beginn des 20.
Jahrhunderts sowie die Phase des Rechtsnihilismus
unter Mao und der damit einhergehende Aufbau
eines Rechtssystems ,,von Null an” - diese einzig-
artigen Turbulenzen der chinesischen Rechtsent-
wicklung miissen, wie Katrin Blasek verdeutlicht,
bei der Rechtsstaatlichkeitspriifung der heutigen
chinesischen Rechtsordnung beachtet und gewtir-
digt werden.

III. Inhalt

Im Folgenden werden die wesentlichen Gedan-
ken der Autorin zur Kldrung der Frage, inwieweit
sich die in Deutschland, Frankreich und England
manifestierten Rechtsstaatselemente auch in China
etabliert haben, nachgezeichnet:

1) Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung als Verlagerung der Staats-
gewalt auf mehrere Staatsorgane zur Verhinderung
von Machtkonzentration und Freiheitsbeschran-
kung ist bekanntlich als zentraler Bestandteil des
Rechtsstaatsprinzips in Deutschland, Frankreich
und England anerkannt. Demgegentiber herrscht
in der VR China Gewalteneinheit (S. 25). Nicht nur
der Nationale Volkskongress (NVK) als das hochste
Rechtsetzungsorgan, sondern auch die Verwaltung,
also der Staatsrat, ja selbst die Judikative nehmen
legislatorische Aufgaben wahr. In der Praxis ist der
nicht vom Volk legitimierte Staatsrat der méachtigs-
te Gesetzgeber; er erldsst jahrlich Hunderte von
Regelungen (S. 28). Das Oberste Volksgericht und
die Oberste Staatsanwaltschaft fungieren ebenfalls
als Gesetzgeber, indem sie bei Fragen tiber die An-
wendung eines Gesetzes justizielle Interpretationen
erlassen, denen Gesetzeswirkung zukommt. Die
Vielzahl und Vielfalt von Gesetzgebern, die ein sol-
cher ,Gewalteneinheitsstaat” hervorbringt, fiihrt
zu einer schwer {iberschaubaren Rechtslage (S. 29).
Allerdings arbeitet Katrin Blasek heraus, dass diese
immense Vielzahl von Rechtsvorschriften keines-
wegs unbedingt ein Hindernis fiir einen Rechtsstaat
bedeutet (S. 30). Es kommt vielmehr darauf an, ob
und inwieweit das Rechtssystem Mechanismen zur
Auflésung von Normenkollisionen bereithélt und
diese Mechanismen auch angewendet werden. Frei-
lich stellt sich dabei das Problem, dass das chinesi-
sche Recht keine Rechtsgrundlage fiir eine gerichtli-
che Uberpriifung von Normen vorsieht (S. 31). Dies
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liegt im Wesen der Gewalteneinheit begriindet, die
wiederum ihren Ursprung im demokratischen Zen-
tralismus hat: Artikel 3 der chinesischen Verfassung
(ChinVerf) schreibt vor, dass alle Organe der Staats-
verwaltung, alle Staatsorgane der Rechtsprechung
und alle Organe der Staatsanwaltschaft von den
Volkskongressen ins Leben gerufen werden und
ihnen verantwortlich sind. Eine Uberpriifung zen-
tralstaatlicher Normen durch separate Institutionen
ist von einem Volkskongresssystem dieser Art nicht
vorgesehen. Die in der Volksrepublik vorgesehenen
Mechanismen zur Aufldsung von Normenkollisio-
nen funktionieren systemgemafs kaum.

2) Vorrang des Gesetzes

Der rechtsstaatliche Grundsatz des Vorrangs
des Gesetzes bedeutet nach unserem westlichen
Verstandnis, dass staatliches Handeln nicht gegen
Gesetze verstofien darf. Auch Artikel 5 Abs. 4 Chin-
Verf sieht die Bindung der Staatsgewalt an Verfas-
sung und Recht vor. Katrin Blasek macht aber dar-
auf aufmerksam, dass dies ein Widerspruch zu der
Herrschaft der tiber dem Recht stehenden KPCh be-
deuten kann, ist doch die KPCh Inhaber der hochs-
ten Gewalt, wie es auch aus dem White Paper 2008
hervorgeht (S. 40 f.). Dabei fillt auf, dass das white
paper zwei Begriffe durcheinanderbringt: einerseits
,Herrschaft des Rechts”, also ,,rule of law” im Sin-
ne des Rechtsstaats, und andererseits ,Herrschaft
durch das Recht”, also ,rule by law”. Katrin Blasek
kann hier nur mutmafien, dass es womdglich in-
nerhalb der KPCh verschiedene Stimmen zur Frage
des Stellenwerts des Rechts gibt: Herrscht das Recht
und setzt es der staatlichen Machtaustibung Gren-
zen oder wird es zur Durchsetzung der parteipoliti-
schen Interessen instrumentalisiert? Eine wirkliche
Herrschaft des Rechts wiirde allerdings, so schluss-
folgert Katrin Blasek fiir den Leser gut nachvollzieh-
bar, den Verlust der Fithrungsherrschaft der Partei
bedeuten und damit Grundfesten des derzeitigen
chinesischen Staatssystems erschiittern. Zumindest
aus westlicher Sicht kann beides - supremacy of law
und Fithrungsanspruch der KPCh - nebeneinander
nicht funktionieren (S. 44).

3) Schutz von Menschenrechten

Der Schutz von Menschenrechten wird in
rechtsstaatlichen Landern wie Deutschland, Frank-
reich und England als eine Selbstverstandlichkeit
betrachtet. Anders verhailt es sich jedoch in der VR
China, was bekanntlich immer zu Kontroversen
fuhrt. Chinesische Politiker und Unternehmer be-
griinden den mangelnden Schutz von Menschen-
rechten hdufig damit, dass die Chinesen traditio-
nell von ganz anderen Wertvorstellungen gepragt
seien. Dem hilt Katrin Blasek entgegen, dass auch
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bedeutende Nachfolger von Konfuzius, ndmlich
Mengzi und Xunzi, dem Menschen von Geburt an
zustehende ethische Werte, wie Menschlichkeit, Ge-
rechtigkeit und Moral zuschreiben, also durchaus
ein Verstindnis fiir Menschenrechte erkennen las-
sen (S. 49). Allerdings ist dabei zu bedenken, dass in
dem Herrschaftssystem der KPCh schwerlich Raum
bleibt fiir unsere im Westen herrschende Grund-
idee, wonach alle Menschen frei und gleich in Wiir-
de und Rechten sind. Denn die Partei hat nicht zum
Ziel, die grofitmogliche individuelle und politische
Freiheit der Biirger, sondern die effektive Durch-
setzung ihrer politischen Plidne zu sichern (S. 51).
Wenn auch die Menschenrechte in der chinesischen
Verfassung erwédhnt werden, so lassen sie sich doch
nicht als einklagbare Abwehrrechte gegeniiber dem
Staat verstehen.*

4) Gesetzesbestimmtheit

Katrin Blasek arbeitet sodann die fundamenta-
le Verschiedenheit der Rechtsetzungsmentalitdt in
China im Vergleich zu derjenigen in Deutschland,
Frankreich und England heraus. Der fiir unser
Rechtsstaatsverstindnis konstitutive Bestimmt-
heitsgrundsatz verlangt prédzise und eindeutige
Regelungen, damit der Biirger die Rechtsfolgen
vorhersehen kann. Chinesische Rechtsnormen sind
oft eher vage und unscharf formuliert. Indes dient
die oft unklare, mehrdeutige chinesische Gesetzes-
sprache dazu, die regionale Vielfalt des Landes fle-
xibel und anpassungsfiahig einzufangen (S. 56). Ka-
trin Blasek hebt hervor, dass bei der Formulierung
von chinesischen Gesetzen ein zweifacher Ansatz
verfolgt wird: Die primére Gesetzgebung mit ih-
ren zentralstaatlichen Regelungen wird durch eine
vage, schwammige Gesetzessprache beherrscht,
wohingegen die lokalen Regelungen eher konkre-
te und pragnante Rechtsnormen enthalten, um den
spezifischen situativen Gegebenheiten Rechnung
zu tragen (S. 55). Schon wihrend der Reform- und
Offnungspolitik galt es, schnell auf die gesellschaft-
lichen und 6konomischen Verdnderungen zu re-
agieren und vor Erlass eines Gesetzes zundchst
ausreichend Erfahrungen zu sammeln. Eine solche
experimentelle legislative Technik bedingt gerade-
zu ein gewisses Mafs an Unvorhersehbarkeit und
rechtlichen Grauzonen (S. 57 £.).

5) Unabhingigkeit der Gerichte und Richter

Als ein weiteres zentrales Element des Rechts-
staatsprinzips versteht man im Westen die Ge-
wiahrung gerichtlichen Rechtsschutzes durch eine
unabhéngige Gerichtsbarkeit. Gemafis Artikel 126

4 Katrin Blasek bezeichnet das Konzept der Grundrechte in der VR Chi-
na als , obligation-based”.

ChinVerf sind Gerichte von staatlicher oder privater
Einflussnahme unabhéngig. Dieser Grundsatz steht
in einem auffallenden Gegensatz zur alltdglichen
Gerichtspraxis, die Katrin Blasek als ehemals in Chi-
na tatige Rechtsanwaltin und aufgrund regelmafsi-
ger Austauschprogramme mit chinesischen Rich-
tern aus eigener Anschauung beschreiben kann. Das
Gerichtssystem ist eng mit dem politischen System
verwoben (S. 68 ff.). Eine sachliche und personliche
Unabhiangigkeit der Richter kann sich aus verschie-
denen Griinden, die Katrin Blasek sehr eindrucks-
voll beschreibt, nicht herausbilden (S. 67 ff.). Am
Rande sei hier erwéhnt, dass zur Verbesserung ins-
besondere der fachlich-methodischen Ausbildung
angehender chinesischer Richter eine zweijdhrige
praktische Ausbildung beispielsweise vom ehema-
ligen Richter des Obersten Volksgerichts, Jiang Hui-
ling, vorgeschlagen wird (S. 72).

IV. Ergebnisse und Fazit

Katrin Blasek kommt in ihrer hochst eindrucks-
vollen und bemerkenswerten Studie zu dem Schluss,
dass das Rechtsstaatsverstindnis in den untersuch-
ten Liandern erheblich voneinander differiert, was
vor allem in den unterschiedlichen geschichtlichen
und politischen Entwicklungen begriindet liegt. Die
Hauptbedeutung der ,rule of law” im Westen liegt
in der Gewéhrleistung von Freiheit und Gleichheit
der Menschen. In der VR China hingegen zielt die
,rule of law with Chinese characteristics” darauf ab,
die okonomischen und gesellschaftlichen Entwick-
lungen voranzutreiben und Stabilitdt durch Macht-
sicherung der Partei zu erreichen (S. 77). Das im
Westen vorherrschende Rechtsstaatsverstindnis ist
mit dem Alleinherrschaftsanspruch der KPCh nicht
vereinbar.

Das Buch tiberzeugt vor allem durch seinen
tibersichtlichen Aufbau und seine klare Gedanken-
fihrung: Die Autorin verstrickt sich nicht in abs-
trakten Theorien zum Begriff des Rechtsstaats und
vermeidet langatmige theoretische Ausfithrungen.
Sie greift die fiir das westliche Rechtsstaatskonzept
wesentlichen Elemente heraus und verkniipft die
theoretischen Eigenheiten des chinesischen Rechts-
systems mit anschaulichen Erfahrungen aus der chi-
nesischen Rechtspraxis. Das Buch eignet sich daher
fiir eine breitere Leserschaft: Denjenigen, die sich be-
reits intensiv mit dieser komplexen Materie befasst
haben, sei das Werk von Katrin Blasek empfohlen,
um die eigenen Gedanken zur ,rule of law” in der
VR China zu ordnen und manche Unklarheiten zu
beseitigen. Es ist aufgrund seines lebendigen Stils
und seiner klaren Struktur auch hervorragend fiir
Studenten geeignet, die einen ersten Einblick in das
Thema erhalten mochten und mit dem chinesischen
Recht noch nicht sehr vertraut sind. Schliefilich
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kann es politischen und anderen Entscheidungs-
trdgern eine grofie Hilfe sein, die unterschiedlichen
Systeme, ihre Entwicklungen und Ziele und die da-
mit einhergehenden politischen Bekundungen rich-
tig einzuordnen.

Der Autorin muss fiir ihren fulminanten Beitrag
zur Versachlichung und Differenzierung der Rechts-
staatsdebatte Anerkennung und Dank ausgespro-
chen werden. Wer sich in der europdisch-chinesi-
schen Debatte engagieren mochte, wird aus diesem
fundamentalen Werk von Katrin Blasek nachhaltig
Gewinn ziehen.
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LI Xin, Urheberrecht in Deutschland und der
Volksrepublik China - ein Rechtsvergleich.
Studien zum Gewerblichen Rechtsschutz und
zum Urheberrecht, Band 119, Verlag Dr. Kovac,
Hamburg 2015, XLI + 193 S., ISSN 1613-3994,
ISBN 978-3-8300-8354-2, € 88,90.

Adolf Dietz1

I.

Gleich zu Beginn der Besprechung mein Ce-
terum censeo: wann werden es die im Ausland ar-
beitenden chinesischen Wissenschaftler (und die
Lektoren der beteiligten Verlage) endlich verstehen,
dass sie mit der Namensschreibung etwas vorsich-
tiger und praziser umgehen miissen, dass sie, mit
anderen Worten, ihren Familiennamen in Grof3-
buchstaben schreiben und damit einer bei Pinyin-
Umschriften von Namen in wissenschaftlichen
Publikationen zunehmend auch in China anzutref-
fenden Ubung folgen sollten.

Die auf dem Titelblatt der hier besprochenen Ar-
beit erscheinende Autorenangabe ,Xin Li” ist eben
leider nicht eindeutig. Sie kann - chinesisch gelesen
- XIN Li (Familienname XIN) oder - an die westliche
Ubung angepasst - Xin LI (Familienname LI) gele-
sen werden. Die zweite Alternative steht hier zwar
zu vermuten, weil im westlichen Ausland lebende
Chinesen dazu neigen, die urspriingliche (chinesi-
sche) Reihenfolge Familienname + (nachgestellter)
»,Vorname” in Vorname + Familienname umzuwan-
deln. In der westlichen Tagespresse dagegen, insbe-
sondere in der politischen Berichterstattung, sowie
im sinologischen Fachschrifttum ist dies aber kei-
neswegs iiblich; deshalb bleibt immer ein Rest von
Unsicherheit bestehen, der auch die korrekte Zitier-
weise und die korrekte bibliographische Erfassung
beeinflussen kann.

Diese Gefahr besteht zwar weniger, wenn der
(vorangestellte oder nachgestellte) , Vorname” aus
zwei Silben und der Familienname aus einer Sil-
be besteht, wie dies meistens (zum Beispiel bei XI
Jinping, dem Namen des chinesischen Parteichefs
und Staatsprasidenten), aber keineswegs immer der
Fall ist; hier bleibt die Sache - ohne oder mit Um-
drehung - einigermafien klar. Bestehen aber, wie im
vorliegenden Fall, beide Namensteile aus je einer
Silbe, dann entsteht eben das Problem der fehlenden
Eindeutigkeit. Da sich selbst aus dem Vorwort kein
weiterer Aufschluss ergibt, bleibt man auf die oben
erwihnte Vermutung angewiesen. Im Ubrigen kann
man den vagen Andeutungen im Vorwort - freilich
nicht mit letzter Sicherheit - entnehmen, dass es

1 Prof. Dr. Dr. h.c., Miinchen/Pfaffing.
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sich bei Xin LI um eine Verfasserin handeln diirf-
te. Ein kleiner Zusatz etwa am Ende des Vorworts
konnte auch hier zu groflerer Klarheit beitragen: Es
handelt sich offenbar um Frau LI Xin bzw. Frau Xin
LI. Davon wird im Folgenden ausgegangen.

Des Weiteren ist, bevor in Einzelheiten eingegan-
gen werden kann, auf eine nicht voll tiberzeugende
strukturell-methodische Besonderheit der Arbeit
von Frau LI (gleichzeitig Dissertation Uni Marburg
2008) hinzuweisen. Laut Titel der Studie handelt es
sich um einen Rechtsvergleich. Dabei sind gut 50
von insgesamt etwa 170 Seiten Text (ohne den Ge-
setzesanhang) ausschlieilich der Darstellung des
deutschen Urheberrechts (also noch ohne verglei-
chende Hinweise) gewidmet. (Keine Berticksichti-
gung fanden dabei jedoch - trotz des relativ spaten
Veroffentlichungsdatums der Studie von Frau LI
- die Anderungsgesetze des Jahres 2013 betreffend
den speziellen Leistungsschutz der Presseverleger,
die Verlangerung der Schutzfrist bei ausiibenden
Kunstlern und Tontragerherstellern, die Nutzung
verwaister Werke sowie die weitere Begrenzung der
anwaltlichen Abmahngebiihren).

Die den Inhalt der Arbeit laut ihrem Titel kenn-
zeichnenden rechtsvergleichenden Beziige charak-
terisieren freilich erst die der deutschrechtlichen
Darstellung nachfolgende Darstellung des chine-
sischen Urheberrechts; ihr schliefst sich dann noch
ein Struktur- und Theorievergleich sowie ein kurzes
Resiimee an. Man kann also zweifeln, welchen Zwe-
cken die sehr geraffte Kurzdarstellung des deut-
schen Urheberrechts eigentlich dienen soll. Man hat
den Eindruck, dass sich die Verfasserin gewisserma-
8en eine eigene Referenzbasis schaffen wollte, auf
deren Grundlage der eigentliche Rechtsvergleich
dann stattfinden sollte. Dagegen spricht aber, dass
in dem eigentlich rechtsvergleichenden Teil nicht,
jedenfalls nicht erkennbar (etwa durch Ruckver-
weisungen) auf diese Referenzbasis zurtickgegrif-
fen wird. Die meisten Verweisungen betreffen hier
vielmehr bereits existierende rechtsvergleichende
Darstellungen zum chinesischen Urheberrecht oder
einschlédgige chinesische Quellen.

So ist der (nicht mehr ganze aktuelle)
deutschrechtliche Teil der Arbeit eigentlich tber-
flussig, weil sich das ratsuchende deutschsprachige
Publikum, an das sich die in deutscher Sprache ge-
haltene Arbeit notwendigerweise richtet, angesichts
der Uberfiille deutscher Urheberrechtsliteratur
wohl kaum an der Kurzdarstellung der Verfasse-
rin orientieren wird. Man kann diese Kurzdarstel-
lung also allenfalls als einen Beleg dafiir nehmen,
dass sich die Verfasserin, zugegebenermaflen rela-
tiv griindlich und systematisch, mit dem deutschen
Urheberrecht befasst hat, bevor sie in den eigentlich
rechtsvergleichenden Teil der Arbeit eingetreten ist.

Etwas anderes gilte nur, wenn die Arbeit fiir ein be-
ztiglich der Autorin heimisches (chinesisches) Fach-
publikum geschrieben und in der diesem geldufi-
gen Sprache publiziert worden wire; dann hitte die
durchaus brauchbare einfithrende Darstellung des
deutschen Urheberrechts zweifellos ihre Berechti-
gung. (Dabei miissten dann freilich die erwdhnten
Anderungsgesetze des Jahres 2013 noch beriicksich-
tigt werden.)

II.

Die folgenden Uberlegungen konzentrieren sich
nach alledem auf den eigentlich rechtsvergleichen-
den Teil der Studie von Frau LI (S. 57 ff.).

Einer kurzen, teilweise tabellenartigen Dar-
stellung des chinesischen Rechtsystems (Gesetz-
gebungsverfahren und Gerichtsverfassung) folgt
ein Abriss tiber die Entwicklung des chinesischen
Urheberrechts bis hin zu dem inzwischen zweimal
gednderten Urheberrechtsgesetz (chin. UrhG) von
1990 und den damit verbundenen sonstigen Nor-
mativakten. Dankenswerterweise erwahnt die Ver-
fasserin dabei auch das noch kurz vor dem Sturz
der Qing-Dynastie erlassene erste chinesische Urhe-
berrechtsgesetz von 1910, das japanischem Vorbild
und dieses wiederum deutschem Vorbild folgte,
und zwar bis hinein in die noch heute gebrduchliche
Terminologie, also vorzugsweise #{E# (zhuzuo-
quan) fiir Urheberrecht und nicht fiAX (banquan)
fiir Copyright. In einem grofien wissenschaftlichen
Symposium ,Hundert Jahre chinesisches Urheber-
recht” ist diese geschichtliche Entwicklung von der
People’s University of China (Zhongguo Renmin
Daxue) im Jahr 2010 in Beijing thematisiert worden.
Auch der Ratifizierungsstand beztiglich internati-
onaler Konventionen zum Urheberrecht wird von
der Verfasserin kurz beleuchtet.

Im Anschluss daran werden unter der Uber-
schrift ,Einfiihrung in das chinesische Urheber-
recht” die Grundbegriffe und Hauptregelungs-
komplexe des Urheberrechts rechtsvergleichend
abgehandelt, und zwar zundchst geschiitzte Werke,
Urheberbegriff, Inhalt, Schranken und Dauer des
Urheberrechts; sodann widmet sich die Darstellung
- dem Fiinf-Sdulen-Modell weitgehend folgend? -
dem Rechtsverkehr im Urheberrecht (im Inhaltver-
zeichnis versehentlich unerwdhnt), den verwandten
Schutzrechten und den Sanktionen bei Rechtsver-
letzung, die dann in einem eigenen Abschnitt un-
ter dem Begriff ,, Rechtsdurchsetzung” noch einmal
aufgegriffen werden.

2 Vgl. Adolf Dietz, Schutz der Kreativen (der Urheber und ausiibenden
Kiinstler) durch das Urheberrecht oder Die fiinf Sdulen des modernen
kontinentaleuropédischen Urheberrechts, in: Gewerblicher Rechtsschutz
und Urheberrecht, Internationaler Teil 2015, 309 ff.
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Die Darstellung der nicht separat, sondern zu-
néchst im Rahmen des vertragsrechtlichen Kapitels
relativ kurz abgehandelten Vorschriften tiber die
»Kollektivverwaltung” (das Recht der Verwertungs-
gesellschaften) konnte im Hinblick auf die 2012 im
gleichen Verlag (als Band 97 der Studienreihe) er-
schienene, von der Verfasserin freilich nicht einmal
erwdhnte Arbeit von Frau Lijing LI (eigentlich LI
Lijing) tiber ,Die kollektive Urheberrechtswahr-
nehmung durch Verwertungsgesellschaften in der
Bundesrepublik Deutschland und in der VR China”
in der Tat kaum etwas Neues bieten. Hervorzuhe-
ben ist jedoch, dass die Verfasserin im Rahmen des
noch zu erorternden Kapitels tiber die Rechtsdurch-
setzung in anschaulicher, tabellengesttitzter Form
die wichtigsten Unterschiede bei der Regelung der
kollektiven Verwaltung noch einmal herausarbeitet
und dabei eine mogliche Reform des chinesischen
Systems in Richtung von mehr Wettbewerb unter
den Verwertungsgesellschaften anregt, was aus
meiner Sicht eine eher problematische Entwicklung
darstellen wiirde.

Frau Xin LI konzediert (auch im Abschlussver-
gleich am Ende der Darstellung) die strukturelle
und inhaltliche Ahnlichkeit der deutschen (konti-
nentaleuropdischen) und der chinesischen Regelung
des Urheberrechts, doch weist sie auch auf Einfliis-
se des anglo-amerikanischen Copyright-Systems
sowie des fritheren Sowjetrechts hin. Im rechtsver-
gleichenden Teil werden dagegen die bestehenden
Unterschiede etwa bei Arbeitnehmerwerken und
Filmwerken, bei dem noch wenig entfalteten Urhe-
berpersonlichkeitsrecht, bei der Schutzfrist (50 und
noch nicht 70 Jahre), bei der Schrankenregelung,
insbesondere bei dem in deutschen Recht nicht aus-
driicklich verankerten , Drei-Stufen-Test”, beim Ur-
hebervertragsrecht und bei den verwandten Schutz-
rechten gut heraus gearbeitet.

Bei letzteren gewdhrt das chinesische Recht -
wohl nach britischem Vorbild - interessanterweise
einen generellen Verlegerschutz an der Lay-out-Ge-
staltung der Verlagsprodukte; das 2013 ins deutsche
Urheberrecht eingefiihrte wesentlich beschranktere
Leistungsschutzrecht der Verleger konnte sie offen-
bar nicht mehr berticksichtigen. Im Unterabschnitt
tiber die Sanktionen bei Rechtsverletzung werden
von der Verfasserin die Unterschiede zwischen den
rein zivilrechtlichen, den verwaltungsstrafrechtli-
chen und den im Strafgesetzbuch geregelten eigent-
lichen strafrechtlichen Sanktionen unter Einsatz ta-
bellenartiger Ubersichten herausgestellt.

Ein separates Kapitel widmet die Verfasserin
den Auswirkungen der Informationsgesellschaft,
wobei sie zundchst den in China durch Verordnung
getrennt geregelten Softwareschutz rechtsverglei-
chend untersucht. Datenbanken hingegen miissen
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noch unter dem Begriff des Sammelwerks subsu-
miert werden. Verdienstvoll ist hier aber insbeson-
dere die mit statistischen Angaben untermauerte
Erorterung der Haftungsbestimmungen im Inter-
net, wobei China - dem amerikanischen Vorbild
folgend - durch besondere Bestimmungen ein Art
Notice-and-Take-down-Verfahren eingefiihrt hat.

Der Unterabschnitt tiber die Sanktionen bei
Rechtsverletzung wird ergdnzt und teilweise tiber-
lagert durch ein eigenes Kapitel iiber die , Durch-
setzung des Urheberrechts in China”, das besondere
Aufmerksamkeit verdient. Angereichert durch zahl-
reiches statistisches Material werden die in China
zur Verfuigung stehenden Rechtswege, insbesonde-
re das sog. duale System der Rechtsdurchsetzung -
auf dem Gerichts- oder auf dem Verwaltungswege
- ausfiihrlich erortert. Dabei zeichnet sich offenbar
eine allmahliche Verlagerung zum Gerichtsweg ab,
auch weil die Gerichte Chinas vor allem in den ho-
heren Instanzen inzwischen sicherer und erfahrener
geworden sind. Hinzu kommt, dass die Verwal-
tungsorgane zwar Unterlassungs-, Beschlagnahme-
und Einziehungsverfiigungen erlassen und Geldbu-
en verhdngen konnen, aber keinen Schadensersatz
(mehr) zusprechen koénnen. Je nachdem, ob eine
schnelle Unterbindung der Rechtsverletzung oder
addquater Schadensersatz erlangt werden soll, wird
man den einen oder den anderen Weg, ggf. auch
beide hintereinander einschlagen. Die Vor- und
Nachteile des dualen Systems werden von der Ver-
fasserin dabei kurz erortert.

Zu den Aufgaben der obersten fiir das Urheber-
recht zustdndigen Verwaltungsbehorde, der Nati-
onal Copyright Administration of China (NCAC)
gehoren auflerdem die Fithrung eines freiwilligen
Urheberrechtsregisters und der Erlass von Vor-
schriften tiber Urhebervergtitungen.

In diesem Kapitel tiber die Rechtsdurchset-
zung setzt sich die Verfasserin unter Heranzie-
hung rechtshistorischer, rechtssoziologischer und
rechtspolitischer Gegebenheiten im Ubrigen recht
freimtitig mit den immer noch bestehenden Unzu-
langlichkeiten bei der Rechtsdurchsetzung und der
Pirateriebekdmpfung auseinander, wobei auch die
grundsitzlichen Mangel des Justizsystems und des
unzureichend koordinierten Verwaltungsapparats
sowie der hinderliche Lokalprotektionismus nicht
ausgespart werden.

Insgesamt muss man bei alledem den oft noch
tastenden Versuch des chinesischen Urheberrechts-
gesetzgebers bei der Suche nach Losungen beden-
ken, die auch den Grundbedingungen eines sich
selbst immer noch als sozialistisch bezeichnenden
Schwellenlandes gerecht werden sollen. Das gilt
in besonderer Weise fiir die ,digitale Agenda”, der
die Verfasserin, wie erwdhnt, unter dem Stichwort
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»~Auswirkungen der Informationsgesellschaft” ein
eigenes Kapitel widmet und die im Ubrigen auch
den Kern der von der Verfasserin nicht mehr an-
gesprochenen, inzwischen weitgediehenen Pldne
zu einer dritten Reform des chinesischen Urheber-
rechts ausmachen. Trotz manch kritischer Bemer-
kungen wirbt die Verfasserin im abschlieffenden Re-
stimee dafiir, dass China als bevolkerungsreichstes
Entwicklungsland der Erde auch Anerkennung fiir
die bisher geleisteten Reformbemiihungen verdient,
auch weil es den Einsatz gegen Verletzungen geisti-
gen Eigentums nicht nur nach auflen , vorgaukelt”.
Hier ist der Verfasserin durchaus zuzustimmen.

Die Arbeit wird ergénzt durch ein umfassendes
Literaturverzeichnis deutscher und chinesischer
Quellen sowie am Ende der Darstellung durch eine
synoptische Gegentiberstellung des urspriingli-
chen Wortlauts des chin. UrhG von 1990 und seiner
Neufassung durch die erste (umfassende) Urheber-
rechtsreform von 2001 (einschliefilich der weniger
bedeutenden Anderungen durch die zweite Urhe-
berrechtsreform von 2010). Gespannt wartet die
Fachwelt nunmehr auf die erwidhnte dritte Reform,
fiir die dem Parlament (Volkskongress) vom NCAC
inzwischen bereits ein ausformulierter Vorschlag
unterbreitet wurde, der sich gerade im Anhoérungs-
verfahren befindet.

Florian Werner, Der Borsengang in China -
Rechtliche Grundlagen der Aktienemission und
des Marktzutritts an borsenmifsig organisierten
und auflerboérslichen Handelsplitzen, 2014.

Benjamin Kroymann!

In seiner 2014 erschienenen Abhandlung analy-
siert Florian Werner die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen fiir Borsengdnge in Festlandchina. Gegen-
stand der Untersuchung sind mithin nur die Bérsen
in Shanghai und Shenzhen und nicht die Hongkon-
ger Borse.

Auf den ersten 65 Seiten des Buchs skizziert der
Autor die historische Entwicklung des chinesischen
Kapitalmarktes und beschreibt die verschiedenen
Marktsegmente und Rechtsquellen fiir Borsengan-
ge in Festlandchina. Im Hauptteil der Abhandlung
folgt sodann eine Darstellung der materiell-rechtli-
chen Voraussetzungen und des Genehmigungsver-
fahrens fiir das offentliche Angebot von Aktien und
die Borsenzulassung. In diesem Zusammenhang
geht Werner auch auf die Rolle der chinesischen
Wertpapiergesellschaften, die Prospekthaftung und
das Preisfindungs- und Platzierungsverfahren ein.

AbschlieSend widmet sich der Autor ausfiihr-
lich den Moglichkeiten einer auflerborslichen Aus-
gabe und Ubertragung von Aktien und reif$t auf we-
nigen Seiten zudem die Themen eines Borsengangs
auslandisch investierter Unternehmen in Festland-
china und eines Borsengangs chinesischer Unter-
nehmen an auslidndischen Borsen an.

Das Buch richtet sich im Wesentlichen an ein
akademisches Publikum. Fiir Praktiker ist das The-
ma nur von geringem Interesse, da bei Borsengan-
gen in Shanghai und Shenzhen nach chinesischem
Recht grundsitzlich nur festlandchinesische Kanz-
leien rechtsberatend tétig werden konnen.

Mit ihrem Fokus auf den Rechtsrahmen fiir
Borsengédnge in China ergéanzt die Publikation die
bestehende Literatur zum chinesischen Kapital-
marktrecht um einige interessante Aspekte. Zwar
existieren bereits deutschsprachige Abhandlungen
zum Rechtsrahmen fiir Borsengénge in China,? bis-
lang wurde das Thema jedoch lediglich als Unter-
punkt und in Teilaspekten analysiert.

1 Dr. Benjamin Kroymann, EM.LE. (Madrid), ist Rechtsanwalt und
Partner der internationalen Sozietit Squire Patton Boggs (US) LLP in
Shanghai. Vor seinem Wechsel nach Shanghai vor sechs Jahren leitete er
den China Desk einer anderen internationalen Kanzlei in Berlin. Er stu-
dierte unter anderem in Berlin, Madrid, New York und Shanghai und ist
Autor/Ko-Autor mehrerer Biicher zum chinesischen Recht.

2 Siehe etwa Knut Benjamin Pifiler, Chinesisches Kapitalmarktrecht: Bor-
senrecht und Recht der Wertpapiergeschifte mit Aktien in der Volksrepu-
blik China, Ttibingen 2004; Benjamin Kroymann, Das Kapitalgesellschafts-
recht der VR China: Analyse der Rahmenbedingungen fiir auslindische
Investoren, Tiibingen 2009.
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Neue Einblicke gew&hren dementsprechend vor
allem jene Kapitel des Buches, die den konkreten
Rechtsrahmen fiir festlandchinesische Borsengange
beleuchten. Durchaus interessant sind daneben aber
auch die einleitenden Kapitel zur historischen Ent-
wicklung der festlandchinesischen Borsen und der
verschiedenen Marktsegmente.

Hingegen stellt die ausfiihrliche Darstellung
der auflerborslichen Ausgabe und Ubertragung
von Aktien einen nicht zwingenden Exkurs vom
Kernthema ,Borsengang” dar - dieser inhaltliche
Widerspruch wird bereits aus dem Titel der Ar-
beit erkennbar, der zum einen den Borsengang als
Kernthema nennt, zudem aber auch aufSerborsliche
Handelspladtze im Untertitel als Bezugspunkt nennt,
obwohl bei diesen bereits denklogisch nicht von ei-
nem Borsengang gesprochen werden kann.

Mit insgesamt nur sieben Seiten ist die Darstel-
lung der Themenbereiche International Board und
Borsengénge chinesischer Unternehmen im Ausland
dagegen dufserst knapp und leider zu oberfldchlich.
So bleibt etwa in Bezug auf das geplante Internati-
onal Board der Shanghaier Borse unerwahnt, dass
nach den bisherigen Plinen nur ausldndische Un-
ternehmen in das neue Segment aufgenommen wer-
den sollen, die bereits iiber eine Borsennotierung an
einem ausldandischen Handelsplatz verfiigen - ein
Erstlisting/IPO eines auslandischen Unternehmens
in Shanghai wéare somit auch nach Einfithrung des
International Board nicht moglich.

Zu kurz greift auch die Beschreibung der Moti-
ve chinesischer Unternehmen fiir den Gang an eine
auslandische Borse. Anders als von dem Autor an-
gefiihrt, entscheiden sich kleinere und mittelgrofse
chinesische Privatunternehmen in der Regel nicht
deswegen fiir einen Borsengang im Ausland, weil
sie den Zeit- und Kostenaufwand eines Borsen-
gangs in Shenzhen oder Shanghai scheuen, sondern
weil sie aufgrund der hohen Zahl der IPO-Kandida-
ten in der Warteschleife und der Bevorzugung von
Staatsunternehmen und grofsen Privatunternehmen
keine reelle Moglichkeit haben, ein Listing an die-
sen Borsen durchzufiihren. Auch die Funktion des
Auslandslistings als ,Giitesiegel” im Geschifts-
verkehr und bei der Erlangung von Bankkrediten
bleibt unerwé&hnt.

Insgesamt ist das Buch fiir interessierte Akade-
miker jedoch zu empfehlen. Es stellt eine willkom-
mene Erganzung der existierenden deutschsprachi-
gen Literatur zum chinesischen Kapitalmarktrecht
dar und vermittelt dem Leser eine aktuelle Analyse
des relevanten Rechtsrahmens.
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Tel.: +86 21 5047 8558; Fax: +86 21 5047 0020/ 0838; E-Mail: andreas.lauffs@bakermckenzie.com,

christian.atzler@bakermckenzie.com
Ansprechpartner: Dr. Andreas Lauffs, Christian Atzler

Beiten Burkhardt Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
Suite 1001-1002, 10/E, Chong Hing Finance Center
No. 288, Nanjing Road West

200003 Shanghai, VR China

FEpruy ik &g

B2 4= R 10 J2 1001~1002 =
B HUTH % 288 5

200003 i, w4 N RILAIE

Tel.: +86 21 6141 7888; Fax: +86 21 6141 7899; E-Mail: oscar.yu@bblaw.com

Ansprechpartner: Oscar Yu

Clifford Chance LLP

Suite 730, Shanghai Centre
No. 1376, Nanjing Road West
200040 Shanghai, VR China

Tel.: +86 21 6279 8461; Fax: +86 21 6279 8462
Ansprechpartner: Stephen Harder

Yol S hap a5 D ik
iR 730 =

BRI 1376 5

200040 b, vhAie NRILAIE

CMS, China

Suite 2801-2812, Plaza 66, Tower 2
No. 1366, Nanjing Road West
200040 Shanghai, VR China

CMS A Hm 55 B
HE) 37 2 1] 2801/2812 =
VG 1366 5

200040 i, e N RIEAIE

Tel.: +86 21 6289 6363; Fax: +86 21 6289 0731; E-Mail: ulrike.glueck@cms-hs.com, falk lichtenstein@cms-hs.com

Ansprechpartner: Dr. Ulrike Gliick, Dr. Falk Lichtenstein

Ernst & Young

German Business Center (GBC) Shanghai
23/F, The Center, No. 989, Changle Road
200031 Shanghai, VR China

ok 2 igEss i

HEL R ) 3 23 1%
KR 989 5

200031 i, e N RILAIE

Tel.: +86 21 2405 2348; Fax: +86 21 6275 1131; E-Mail: gbc-shanghai@cn.ey.com

Ansprechpartner: Titus von dem Bongart

Freshfields Bruckhaus Deringer
34/F, Jin Mao Tower

No. 88, Century Boulevard, Pudong
200121 Shanghai, VR China

A SE55 Dt
Gk KIE 34 1%

T AT IX 20 K E 88 5
200121 b3, A N RGEAIE

Tel.: +86 21 5049 1118; Fax: +86 21 3878 0099; E-Mail: heiner.braun@freshfields.com,

christian.zeppezauer@freshfields.com

Ansprechpartner: Dr. Heiner Braun, Dr. Christian Zeppezauer

Hogan Lovells

18/F, Park Place

No. 1601, Nanjing Road West
200040 Shanghai, VR China

e AHInSs ikpdp At
RV 37 18 4%
R 1601 5
200040 i, w4 N RILAIE

Tel.: +86 21 6122 3800; Fax: +86 21 6122 3899; E-Mail: andrew.mcginty@hoganlovells.com

Ansprechpartner: Andrew McGinty
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Linklaters AERA TN 55 B i (RAk
16/F, Citigroup Tower FEBER R 16 #

No. 33, Huayuan Shigiao Road, Pudong TR 0T XA b A Mk itk 33 5
200120 Shanghai, VR China 200120 kg, e NRILH

Tel.: +86 21 2891 1888; Fax: +86 21 2891 1818; E-Mail: wolfgang.sturm@linklaters.com
Ansprechpartner: Wolfgang F. Sturm

Luther Law Offices A 555 B

2/F AZIA Center ICWR)E 2 2

No. 1233, Lujiazui Ring Road, Pudong THAVHT X LKW EA i 1233 5
200120 Shanghai, VR China 200120 L, e A ILA

Tel.: +86 21 5010 6580; E-Mail: eva.drewes@cn.luther-lawfirm.com
Ansprechpartner: Dr. Eva Drewes

Pinsent Masons AR F55 Wt

Room 4605, Park Place Office Tower HFEGE) 3 4605 %

1601 Nanjing West Road w2z X APl i 1601 5
200040 Shanghai, VR China 200040 _Eifg, e NRILAN

Tel.: +86 21 6321 1166; Fax: +86 21 6329 2696; E-Mail: bernd.stucken@pinsentmasons.com
Ansprechpartner: Dr. Bernd-Uwe Stucken

R6dl & Partner (R EEZ e T S Tl WY e
31/F LJZ Plaza Wi W 55) " 37 31 #E

No. 1600, Century Avenue THAHT X 2 KIE 1600
200122 Shanghai, VR China 200122 L, e A ILA

Tel.: +86 21 6163 5348; Fax: +86 21 6163 5299; E-Mail: alexander.fischer@roedl.pro, oliver.maaz@roedl.pro
Ansprechpartner: Alexander Fischer, Dr. Oliver Maaz

Schindhelm Rechtsanwilte FRLE P RRE G 555 B i REA
German Centre for Industry and Trade Shanghai 1 1 610~611 =

Tower 1, 6/F, Suite 610-611, No. 88, Keyuan Road L, BRIk 88 5

Zhangjiang Hi-Tech Park I AR TRV i R el X

201203 Shanghai, VR China 201203 L, e NRILA

Tel.: +86 21 2898 6379; Fax: +86 21 2898 6370; E-Mail: raymond.kok@schindhelm.net,
burkhard.fassbach@schindhelm.net, bernhard.heringhaus@schindhelm.net
Ansprechpartner: Raymond Kok, Burkhard Fassbach, Bernhard Heringhaus

Schulz Noack Birwinkel (R RR R TR A TR WG9 &
Suite 2302, International Trade Center B 57 5 s 2302 =

No. 2201, Yan’an Road West SE22 P g 2201 5

200336 Shanghai, VR China 200336 i, AN RILHE

Tel.: +86 21 6219 8370; Fax: +86 21 6219 6849; E-Mail: jm.scheil@snblaw.com
Ansprechpartner: Dr. Jorg-Michael Scheil

Taylor Wessing ESARREELUIIE o T Al G v
15/F, United Plaza, Unit 1509 HRCRE 15 £ 1509 FoT

No. 1468, Nanjing Road West PV 1468 5

200040 Shanghai, VR China 200040 L, e A LGILA

Tel.: +86 21 6247 7247; Fax +86 21 6247 7248; E-Mail: r. koppitz@taylorwessing.com
Ansprechpartner: Ralph Vigo Koppitz
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Wenfei Consulting SCERIFS )

Office 18 D, Shanghai Industrial Investment Building  F¥#§5k KJE 18D

No. 18, Caoxi Road North, Xuhui District TRICXEE AL 18

200030 Shanghai, VR China 200030 L, e NRILAN

Tel.: +86 21 6427 6258; Fax +86 21 6427 6259
Ansprechpartner: Laurent von Niederhiusern, Cheng Chen

White & Case, LL.P. (G s Rl S
218 Shanghai Bund No. 12 Building HME12 5 218 =

No. 12, Zhongshan Dong Yi Road PR 12 5

200002 Shanghai, VR China 200002 Lifg, e N RSLA

Tel.: +86 21 6321 2200; Fax: +86 21 6323 9252; E-Mail: jleary@whitecase.com
Ansprechpartner: John Leary

Guangzhou

Ro6dl & Partner PR D AR S5 55 0 LR
45 /F Metro Plaza KER2S)" V7 45

No. 183, Tianhe Road North FoM TR AR 183 5

510075 Guangzhou, VR China 510075 )M, A N RILH]

Tel.: +86 20 2264 6388; Fax: +86 20 2264 6390; E-Mail: sebastian.wiendieck@roedl.pro
Ansprechpartner: Sebastian Wiendieck
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Deutsch-Chinesische Juristenvereinigung e.V.
Prof. Dr. Uwe Blaurock, Priasident

E-Mail: blaurock@dcjv.org

Homepage: www.dcjv.org

Nils Klages

Deutsch-Chinesisches Institut fiir Rechtswissenschaft
der Universitaten Gottingen und Nanjing

Hankou Lu 22

210093 Nanjing, VR China

B R 2 T 2 B 5T BT
DL 22 5
210093 i 5t, AR RILATE

Tel. / Fax: +86 25 8663 7892
E-Mail: dcir.nanjing@gmail.com

Prof. Dr. Bjorn Ahl, Professor fiir chinesische Rechtskultur,
Universitit zu Koln

Priv.-Doz. Dr. Knut Benjamin PifSler, M. A., Max-Planck-Institut
fiir auslandisches und internationales Privatrecht, Hamburg

Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales
Privatrecht

Mittelweg 187

20148 Hamburg

Kontakt bei technischen Fragen: David Schroder-Micheel
E-Mail: micheel@mpipriv.de

Jasper Habicht, Koln

Die Zeitschrift fiir Chinesisches Recht (ZChinR) erscheint viermal
im Jahr als gedruckte Ausgabe. Das Abonnement der Zeitschrift
ist fiir die Mitglieder der DCJV im Mitgliedsbeitrag enthalten. Es
steht jedem Interessierten frei, Mitglied der DCJV zu werden. Eine
Mitgliedschaft bei der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung
kann online unter www.dcjv.org beantragt werden.

Unter www.ZChinR.de stehen die Beitrage der jeweils vier letzten
Ausgaben der Zeitschrift in Form von Inhaltsverzeichnissen, die-
jenigen der vorhergehenden Ausgaben als Volltexte im text- und
seitenkonkordanten PDF-Format zur Verfigung. Mitglieder der
DCJV konnen sich mit ihrem personlichen Benutzernamen und
Passwort anmelden und erhalten damit Zugriff auch auf die Voll-
texte der letzten vier Ausgaben.

Die Jahrgéange 1-10 (1994-2003) sind unter dem Titel ,, Newsletter
der Deutsch-Chinesischen Juristenvereinigung e.V.” erschienen.
Die édlteren Jahrgange stehen im Internet unter www.dcjv.de im
Volltext kostenfrei zum Abruf bereit.

Hinweise fiir Autoren finden sich unter derselben Adresse bei Un-
terpunkt ZChinR / Archiv.

ISSN: 1613-5768



GEORG-AUGUST-UNIVERSITAT UNIVERSITAT
/| GOTTINGEN NANJING

7731

Chinesisches Recht
und Rechtsvergleichung (LL.M. /M.A.)

R it

Die Universititen Gottingen und Nanjing starten den neuen Doppel-
masterstudiengang »Chinesisches Recht & Rechtsvergleichung«. Der neue
Studiengang umfasst vier Semester, von denen zwei Semester in Gottingen
und zwei Semester in Nanjing zu absolvieren sind. Der Studiengang soll
Studierenden einen umfanglichen Einblick in das chinesische Recht geben.

Angeboten werden

» Chinesische Sprache und Rechtsterminologie

» Quellen des chinesischen Rechts und Gesetzgebung

» Zivil- und Wirtschaftsrecht (Vertrags-, Gesellschaftsrecht)
» Offentliches Recht (Verwaltungs- und Verfassungsrecht)
» Rechtsvergleichung

» Chinesische Rechtsgeschichte und Rechtsphilosophie

» Politik, Gesellschaft, Wirtschaft und Geschichte Chinas

Zulassungsvoraussetzung ist ein Studium der Rechtswissenschaften
oder der Chinawissenschaften/Sinologie. Je nach vorangegangenem
Studium sind Nachweise tber Kenntnisse der jeweils anderen Disziplin
erforderlich. Der Umfang der nachzuweisenden Vorkenntnisse richtet
sich nach dem gewahlten Studienschwerpunkt und dem angestrebten
Abschluss (LL.M. oder M.A.).

Kurzprofil »Chinesisches Recht und Rechtsvergleichung«

Abschluss: Je nach Studienschwerpunkt Chinawissenschaft »M.A.« oder Rechts-
wissenschaft »LL.M.« der Universitdt Gottingen und rechtswissenschaftliche Master der
Universitdt Nanjing - Regelstudienzeit: Vier Semester - Unterrichtssprache: Deutsch
und Englisch - Der Studiengang ist zulassungsbeschrankt - Verfiigbare Studienplatze:
25 - Studienverlauf: 1. Semester Gottingen, 2.-3. Semester Nanjing, 4. Semester
Gottingen - Studienbeginn ist zum Wintersemester moglich

www.deutschchinesischesinstitut.uni-goettingen.de
Email: ChinaRecht@jura.uni-goettingen.de
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Call for Papers

Since 1994 the German—-Chinese Jurists’ Association and the Sino—
German Institute for Legal Studies of the Universities of Gottingen
and Nanjing are quarterly publishing the “Zeitschrift fur Chinesisches
Recht (German Journal of Chinese Law)”, formerly known as the
“Newsletter of the German-Chinese Jurists’ Association”.

The journal is focusing on issues of contemporary Chinese law and
modern Chinese legal history with a particular emphasis on legal
aspects of Chinese economic development and international rela-
tions. It seeks to advance practical as well as theoretical analysis of
Chinese law.

The journal invites submissions within its scope as set out above
to be published in one of its next issues. To guarantee for intellec-
tually stimulating and innovative contributions all submissions will
be subject to a review procedure by the editors. Manuscripts (Eng-
lish or German) to be published in the journal‘s categories articles,
short contributions, documentations and book reviews should be
submitted in electronic form and should follow the rules of citation
and guidelines for the submission of articles, which can be found at
www.ZChinR.de. Previous issues of ZChinR can also be found at
www.ZChinR.de.

Please address your manuscripts as well as any inquiries concerning
subscription and advertising to the editor-in-chief:

Nils Klages

ZChinR, Sino—German Institute for Legal Studies

Nanjing University

22, Hankou Lu, 210093 Nanjing, People’s Republic of China
E-mail: dcir.nanjing@gmail.com Tel./Fax: +86 25 8663 7892



